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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
80 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 110y

120 de la Ley 599 de 2000 y se crea un nuevo titulo

de las contravenciones en el Cédigo Penal, como me-

didas para proteger la vida y la integridad personal,
y fomentar la seguridad vial en Colombia,

ACUMULADO PROYECTO DE LEY
NUMERO 028 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se introducen modificaciones a

la Ley 906 de 2004 Codigo de Procedimiento Penal,

a la Ley 599 de 2000 Codigo Penal, y se establecen
otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 3 de diciembre de 2012.
Doctor:

GUILLERMO LEON GIRALDO
Secretario

Comisién Primera

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 080 de 2012 Senado, por
medio de la cual se modifican los articulos 110y 120
de la Ley 599 de 2000 y se crea un nuevo titulo de las
contravenciones en el Codigo Penal, como medidas
para proteger la vida y la integridad personal, y fo-
mentar la seguridad vial en Colombia. Acumulado
Proyecto de ley nimero 028 de 2012 Camara, por
medio de la cual se introducen modificaciones a la
Ley 906 de 2004 Codigo de Procedimiento Penal, a
la Ley 599 de 2000 Codigo Penal, y se establecen
otras disposiciones.

En cumplimiento de la Ley 52 de 1992, y en espe-
cial del honroso encargo hecho por la Mesa Directi-
va de la Comision Primera del Senado, atentamente
me permito rendir informe de ponencia para primer

debate al Proyecto de ley nimero 80 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se modifican los articulos
110 y 120 de la Ley 599 de 2000 y se crea un nue-
vo titulo de las contravenciones en el Codigo Penal,
como medidas para proteger la vida y la integridad
personal, y fomentar la seguridad vial en Colombia,
en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

El pasado 21 de agosto radicamos, junto al Sena-
dor Roy Barreras, en el Senado de la Republica el
proyecto de ley por medio de la cual se modifican
los articulos 110 y 120 de la Ley 599 de 2000 y se
crea un nuevo titulo de las contravenciones en el
Codigo Penal, como medidas para proteger la vida
y la integridad personal, y fomentar la seguridad
vial en Colombia, por el tema en materia se acumu-
16 con el Proyecto de ley nimero 28 de 2012, por
medio de la cual se introducen modificaciones a la
Ley 906 de 2004 Codigo de Procedimiento Penal,
ala Ley 599 de 2000 Codigo Penal, y se establecen
otras disposiciones, presentado por los honorables
Representantes, Gloria Stella Diaz Ortiz, Luis Anto-
nio Serrano Morales, Juan Manuel Valdés, Luis En-
rique Dussan Lopez, Juan Carlos Salazar, Herberto
Escobar, Didier Alberto Tavera, Eduardo Pérez San-
tos y el honorable Senador Carlos Alberto Baena, y
fue repartido a la Comision Primera del Senado.

Estos dos proyectos buscan un mismo objeto que
es garantizar y fortalecer la seguridad vial en nuestro
pais, dados los Gltimos acontecimientos y, que a pe-
sar de su pequefia disminucidn, las cifras de acciden-
talidad que se han presentando por la imprudencia de
los conductores cuando se encuentran bajo el influjo
de bebidas alcohdlicas o sustancias psicotropicas si-
guen siendo altas.

1. CONSTITUCIONALIDAD
DEL PROYECTO

En la Carta Politica, se ha establecido en el ar-
ticulo 150 la facultad legislativa que tiene el Congre-
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so de la Republica, cuyo ejercicio debe atender los
principios de proporcionalidad, idoneidad y necesi-
dad tanto en la configuraciéon normativa como en la
gradualidad de la duracion de la pena, y de las demas
normas aplicables sustancial y procesalmente a quie-
nes incurran en las conductas tipificadas.

Por lo anterior, al Congreso de la Republica le
asiste la necesidad de legislar, dadas las graves cir-
cunstancias en las que los conductores han desple-
gado su comportamiento y afectado la seguridad en
las vias, en el mejor de los casos, e infortunadamente
en otros ha desencadenado la ocurrencia de fatales,
(para algunos mal llamados), accidentes de transito,
cobrando la vida de miles de personas; entendiendo
la vida, no solo como la existencia humana de un
ser, sino como las calidades y circunstancias en la
que existe ese ser humano, pues algunas de estos ac-
tos en la via, dejan con graves lesiones a numerosas
victimas, no del infortunio de un conductor, sino de
su negligencia, del grado de conciencia que asumid
en el momento de tomar el volante y conducir un
vehiculo en graves circunstancias que afectan su ca-
pacidad para conducir, colocando en peligro bienes
juridicamente tutelados por el ordenamiento.

Al respecto cabe advertir lo sostenido por la ho-
norable Corte Suprema de Justicia, frente a los deno-
minados delitos de peligro:

“... La descripcion tipica del porte ilegal de ar-
mas dentro del capitulo de delitos de peligro comun
y el titulo de los atentados contra la seguridad pu-
blica, pone de presente por si solo el hecho de que su
desvalor radica en la necesidad que se tiene de pro-
teger determinados bienes juridicos mas alla de la
conducta que en un momento dado puede inferirles
lesion, es decir, que por las caracteristicas de esta
clase de proteccion no es imprescindible que la ac-
cion derive en la produccion de un daiio, como que
el fundamento de su consagracion penal radica en
el peligro de lesion de dicho interés juridico frente
a situaciones creadoras de riesgos, no se ve como
pueda contrariar una tal concepcion el contenido
del articulo 4° del C.P, segun el cual para que una
conducta tipica pueda ser antijuridica, debe lesionar
“o poner en peligro”, el bien juridico amparado por
la ley.

Y, pese a reconocerse que en la doctrina son mul-
tiples las discrepancias en torno a la clasificacion de
los delitos por razén del bien juridico tutelado res-
pecto de su efectiva o potencial vulneracion, polé-
mica ninguna amerita el hecho de que si la descrip-
cién de la conducta per se no exige una efectiva o
concreta amenaza, basta con que ella sea abstracta
0 presunta por ministerio de la ley, para que en esos
casos pueda recaer un juicio de desvalor”.

ContinGa la Corte Suprema de Justicia diciendo,
en cuanto a los delitos de peligro como el porte ilegal
de armas, lo siguiente:

“... De otro lado, conviene precisar que el Esta-
do colombiano no esta implementando una politica
criminal peligrosista, la cual podria ser contraria a
los principios de dignidad humana (CP articulo 1°),
al penalizar estas conductas y ser estos delitos de
aquellos que la doctrina denomina tipos penales de
simple peligro y de mera conducta. En efecto, lo pro-

pio de una concepcion peligrosista en materia penal
es que la ley sanciona la personalidad misma del de-
lincuente o criminaliza situaciones sociales que de
manera muy hipotética son susceptibles de generar
criminalidad. En cambio, en este caso, la ley pena-
liza una conducta culpable de un agente quien, por
medio de su comportamiento, estd poniendo en peli-
gro bienes juridicos fundamentales, por la razonable
y comprobada relacion que existe entre la disponi-
bilidad de armas y la violencia. La restriccion del
porte de armas y la penalizacion de quienes no se
sometan a las regulaciones estatales son entonces
un medio del cual se vale el Estado para proteger
los derechos de las personas. La razon de ser de un
Estado no solo esta en buscar medidas represivas al
momento de cometerse un dariio, sino de evitar que
se profiera el mismo. Asi, el control estatal de las
armas constituye un marco juridico de prevencion

del dario”.

En el mismo sentido y tras la preocupacion de al-
gunos frente a los peligros que para la defensa del
inculpado, acusado, enjuiciado, pudiese representar,
admitir la existencia juridica de los delitos de peli-
gro, la Corte Suprema de Justicia, aborda el tema en
sentencia mas reciente fechada el 15 de septiembre
de 2004, en los siguientes términos:

“...Si bien en los delitos de peligro presunto el le-
gislador presume la posibilidad de dario para el bien
Juridico tutelado, lo cierto es que tal presuncion “no
puede ser de aquellas conocidas como juris et de
Jure, es decir, que no admiten prueba en contrario,
porque el caracter democrdtico y social del Estado
de derecho, basado, ante todo, en el respeto a la dig-
nidad humana (articulo 1° de la Constitucion), asi lo
impone, en tanto tal especie de presuncion significa
desconocer la de inocencia y los derechos de defensa
y contradiccion”.

“Al contrario, al evaluarse judicialmente los
contornos de la conducta es ineludible establecer
qué tan efectiva fue la puesta en peligro. En otro len-
guaje, frente a un delito de peligro debe partirse de
la base de que la presuncion contenida en la respec-
tiva norma es iuris tantum, es decir, que se admite
prueba en contrario acerca de la potencialidad de la
conducta para crear un riesgo efectivo al bien juri-
dico objeto de tutela”.

Por lo anterior, ha de afirmarse que superado el
test de necesidad juridica de creacion de la norma
por el reproche social y la puesta en peligro de los
bienes juridicamente tutelados por la Constitucion y
la ley, también ha de superarse el que genere la con-
veniencia de establecer en el ordenamiento juridico
penal delitos de peligro, que mantengan intactas las
garantias procesales para los individuos, como en el
caso que se somete a consideracion de la honorable
Comisién Primera del Senado.

Teniendo en cuenta dichas tesis y la evolucién que
dogméticamente ha tenido el derecho penal, resulta
pertinente, traer a colacion lo recientemente expues-
to por la Corte Suprema de Justicia en fallo del 21 de
octubre de 2009, en trdmite de casacion, en cuanto a
los delitos de peligro:

“... 5. La dogmatica juridico-penal ha elabora-
do diferentes clasificaciones de los tipos penales,
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una de las cuales se hace a partir del bien juridico
tutelado, motivo por el cual distingue entre delitos
de lesion y de peligro(24), problemdtica atendida
por la jurisprudencia y que la ha llevado a con-
siderar que los delitos de lesion son aquellos que
comportan la destruccion o mengua del bien juri-
dico protegido, como ocurre con los establecidos
en los articulos 103 (homicidio - vida) o 239 (hurto
- patrimonio economico) de la Ley 599 de 2000,
respectivamente.

Por su parte, los delitos de peligro (25) se ca-
racterizan porque la conducta comporta la amenaza
o0 puesta en riesgo del bien juridico objeto de pro-
teccion. Se dividen en delitos de peligro presunto y
delitos de peligro concreto o demostrable.

i) Delitos de peligro presunto. En estos, el legis-
lador presume la posibilidad de daiio para el bien
Juridico tutelado. Como, entre otros los contenidos
en los articulos 471 (conspiracion), 434 (asociacion
para la comision de un delito contra la administra-
cion publica) y 365 (porte ilegal de armas) de la Ley
599 de 2000.

ii) Delitos de peligro concreto o demostrable. En
estos, es menester que se demuestre la efectiva ocu-
rrencia del peligro para el bien juridico protegido.
Entre ellos se encuentra v. gr. el incendio estableci-
do en el articulo 350 de la Ley 599 de 2000, el cual
requiere que la conducta de prender fuego en cosa
mueble se produzca —con peligro comunl, por mane-
ra que se debe demostrar que se ha creado con la re-
ferida conducta un riesgo para la colectividad(26).

La sistematica penal ha venido evolucionando
en materia de los delitos de peligro porque en un
principio se entendié como suficiente para su con-
sumacion la comprobacion de la amenaza, el riesgo,
el probable dario o perjuicio (Escriva), la lesion po-
tencial (Rocco, Bettiol, Berinstain), en tanto que en
la actualidad se exige la puesta en peligro del bien
(Mir), peligro que debe ser frente al bien juridico y
no al objeto material.

En la cotidianeidad se presentan multiples acti-
vidades que cabe considerar como peligrosas. Algu-
nas de ellas gozan de permisibilidad legal y a veces
social: en la industria, en los medios de circulacion,
en los deportes. Y no se prohiben mientras se prac-
tiquen dentro de ciertos limites reguladores de las
mismas, por ejemplo observando la lex artis, que las
muestran como adecuadas.

La construccion de los tipos de peligro significa
un notorio avance de las barreras penales para la
proteccion de algunos bienes juridicos que de no ser
ast, quedarian en el limbo.

En los delitos de peligro colectivo en general,
sefiala la doctrina (27), lo caracteristico de la con-
ducta tipica es que sancionan conductas que el le-
gislador considera que implican la creacion de un
peligro para la vida o integridad de una colectividad
indeterminada de personas y un peligro indetermi-
nado en cuanto a los resultados lesivos, pues no es
posible saber qué concretos resultados podian ha-
berse derivado de la conducta peligrosa. Ademdas, si
el peligro creado por el sujeto puede referirse a un
objeto u objetos determinados, cuya efectiva lesion

se ha representado el sujeto como consecuencia (sea
principal o accesoria) de su accion, entonces el tipo
aplicable es el delito doloso ™.

Decantada parte de la dogmaética juridico penal,
aceptada por la honorable Corte Suprema de Justicia
en Sala Penal, en cuanto a la existencia de los delitos
de peligro y su clasificacion, encuentra plena com-
petencia el Congreso de la Republica, para crear una
norma que tipifique una conducta que atenta de ma-
nera categorica contra un conjunto de bienes juridi-
cos 'y que no obedece a una consideracion caprichosa
del reproche social, sino a una actuacion del legisla-
tivo en la medida en que busca evitar la ocurrencia
de una conducta, la puesta en peligro y/o la efectiva
lesion del derecho, consideraciones estas que expli-
can la constitucionalidad del proyecto de ley.

Actualmente Colombia registra los mas altos ni-
veles de violencia, de lesiones determinantes en la
vida e integridad de los individuos y en tal sentido
es el Estado el titular del establecimiento de medidas
garantistas y de proteccién de los derechos y bienes
juridicos de los que son titulares los miembros de la
comunidad, deber al cual se suman los numerosos es-
tudios sobre criminalidad y conductas de resultados
lesivos que no siempre se enmarcan en situaciones
denominadas de “Conflicto interno”, sino aquellas
que obedecen al desconocimiento (negacion) de la
norma de cuidado y cuya infraccion se aborda desde
el campo de la plena convivencia ciudadana.

Son estos derechos o bienes juridicamente tute-
lados, los que con la mera conduccion bajo el influ-
jo de alcohol y/o sustancias psicotropicas, se ponen
en peligro, bajo el entendido de que la conduccion
de vehiculos automotores constituye una actividad
de ALTO RIESGO, es decir, a quienes la ejecuten
les es exigible el mayor deber de cuidado, diligen-
cia que permita evitar lo evitable, deber que impone
conducir en 6ptimas condiciones fisicas, es decir, sin
el influjo de sustancias que puedan afectar o alterar
la capacidad del conductor en la via, y ello permite
determinar, que la via esta para que se transite y en
ese presupuesto debe ofrecérsele la mayor garantia
de SEGURIDAD, a quienes comparten la via, que
en principio son los sujetos de mayor preocupacion:
LAS PERSONAS, a quienes en la via podemos ca-
talogarlas de dos tipos: uno el PEATON vy dos EL
CONDUCTOR. Personas que deben ser respaldadas
en su seguridad por el ordenamiento juridico, asi
como deben ser asegurados en sus bienes materiales,
los que también, sean particulares o de los denomi-
nados bienes publicos, también debe asegurarseles
bienestar, permanencia, y adecuada utilizacion.

En esta linea argumentativa ha de tenerse en
cuenta que el ordenamiento penal, no solo busca
sancionar una conducta que desplegada ha causado
efectivamente un dafio, sino como bien lo ha soste-
nido la teoria penal, también sanciona la conducta
que efectivamente coloca en situacion de peligro un
bien o derecho, juridicamente tutelado, tal y como el
articulo 4° del Cédigo penal lo ha establecido.

En tal sentido ha de referirse la importancia de
realizar en este andlisis el test de proporcionalidad
para la constitucionalidad de la norma, que debe ha-
cerse en primer término por el legislador y en se-
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gundo término por el operador judicial, a la hora de
establecer las sanciones a las conductas tipicamente
reprochables por el ordenamiento, que en este caso
obedecen a: los delitos en el caso de las lesiones per-
sonales y el homicidio culposo, y el delito en el caso
de la mera conduccién de vehiculo automotor bajo
el influjo de sustancias toxicas sicotropicas. Dichas
conductas, tras su efecto, la puesta en peligro o la
lesion efectiva del bien juridico, han de atribuirseles
determinadas sanciones, siempre siendo considera-
das proporcionales, idoneas y necesarias, de caraa la
conducta tipica realizada por el agente.

I11. CIFRAS DE INSEGURIDAD VIAL
EN COLOMBIA

Colombia es un pais que registra altos niveles de
violencia, de lesiones determinantes en la vida e inte-
gridad de los individuos y en tal sentido es el Estado
el titular del establecimiento de medidas garantistas
y de proteccion de los derechos y bienes juridicos de
los que son titulares los miembros de la comunidad,
deber al cual se suman los numerosos estudios sobre
criminalidad y conductas de resultados lesivos que
no siempre se enmarcan en situaciones denominadas
de “Conflicto interno”, sino aquellas que obedecen a
la inobservancia de las normas de cuidado, como las
que aplican a actividades de riesgo, como la conduc-
cién de vehiculo automotor o motocicleta.

Numerosos estudios de asociaciones, fundacio-
nes, federaciones y agremiaciones, tales como la Fe-
deracion de Aseguradores Colombianos Fasecolda,
han reflejado la gran preocupacion que les asiste por
las numerosas muertes producidas en accidentes de
transito, y en tal medida por aquellas ocasionadas
bajo el influjo de bebidas embriagantes.

Solamente en el 2011, y segun el informe anual
del Instituto de Medicina Legal “... en promedio
cada dia del 2011 cinco (5) personas fueron victimas
de los borrachos al volante. Por embriaguez aparente
hubo 1.725 personas heridas y 146 muertos”.

En el 2011 un total de 5.792 personas murieron
en accidentes automovilisticos y 40.806 resultaron
lesionadas.

Esto implica que la tasa de muertes por acciden-
tes de transito se sita en 12 por cada 100.000 ha-
bitantes. Han muerto en 2011 1.977 motociclistas y
13.682 heridos.

Una cifra que preocupa alin mas, es las edades
promedio en las que se encuentran las victimas, ya
que 4 de cada 10 victimas oscilan entre los 20 y 39
afios.

Segln otros estudios del gremio empresarial,
un total de 4.363 victimas dejaron los accidentes
en las vias, en los cuales se reclamé la cobertura
del SOAT durante 2007. Ello significa que se pre-
sentaron 10 muertes en accidentes de transito por
cada 100 habitantes, siendo el Departamento mas
afectado Antioquia con 649 reclamaciones ante el
seguro por muerte, seguido del Valle del Cauca
con 599 reclamaciones, Cundinamarca con 275 y
Santander con 250. “La tasa de mortalidad en las
reclamaciones por muerte de SOAT en el Valle del
Cauca despierta gran preocupacion, dado que por

cada 10 mil habitantes de esta region cerca de 2,77
personas perdieron su vida a causa de un percance
en las vias, mientras que en Antioquia fue de 1,1
muertes por cada 10 mil habitantes”, se sostiene en
el citado estudio.

Estas cifras han sido actualizadas y al 2011 se
registran unas estadisticas que evidencian la clara
necesidad de que se tramite en el Congreso de la Re-
publica esta iniciativa, ya que hoy las muertes en ac-
cidentes de transito son la sequnda causa de muertes
violentas en el pais, solo superada por el homicidio,
y constituye la tercera causa de lesiones no fatales.

* Pese a lo anterior, las cifras que se manejan for-
malmente, no reflejan fielmente la realidad de dicha
problematica, por cuanto quienes no son valorados
por medicina legal, y sufren lesiones de caracter me-
nos grave, impiden que los organismos oficiales co-
nozcan de dicho eventos.

* Se confirma que hay tres veces mas muertos por
accidentes de trafico que por violencia o conflicto ar-
mado.

e La victimas mas afectadas son los motociclistas
con un 40%, sigue el peaton con un 30% y luego el
pasajero con un 13%.

« Esto quiere decir que por esta causa se han per-
dido méas de 179.000 afios de vida potenciales en la
poblacién. (Son los afios que las personas dejan de
vivir a consecuencia de una muerte prematura por
falta de una medida adecuada para prevenir un even-
to que afecta la salud.)

Segun cifras de la Policia Nacional de accidenta-
lidad en el pais por hipotesis de embriaguez entre los
afios 2009, 2010, 2011 y el periodo comprendido del
1° de enero al 21 de agosto de 2012, se podria dedu-
cir que los accidentes en las vias van en aumento, de
acuerdo a la siguiente tabla:

EVENTOS 2009 2010 2011 2012*
ACCIDENTES| 770 1712 | 1.933 1.222

*1° de enero a 21 de agosto.
CLASE ACCIDENTE | 2009 [ 2010 | 2011 [ 2012*
ATROPELLO 159| 437 508 324
CAIDA OCUPANTE 16 57 44 32
CHOQUE 543| 1068| 1250 766
VOLCAMIENTO 22 77 85 67
OTROS 17 41 46 33
NO REGISTRA 13 32 - -
TOTAL 770 1.712] 1.933 1.222

*1° de enero a 21 de agosto.

La Policia Nacional registr6 muertes y lesiones
en accidentes de transito por la hipétesis de estado de
embriaguez en el pais, en los afios 2009, 2010, 2011
y entre el periodo del 1° de enero al 21 de agosto del
2012.

EVENTOS 2009 2010 2011 2012*
MUERTOS 102 426 447 292
LESIONADOS 1.086] 2154 2422 1.535

*1° de enero a 21 de agosto.

TIPO MUERTES LESIONES

ACCIDENTE  [2009 [ 2010] 2011 [ 2012* | 2009 [ 2010 | 2011 [2012*
ATROPELLO u| 78] 77| 56| 199] 467 565] 360
CAIDAOCUPAN-| 6] 26[ 18] 10 13| 47[ 3] 33
TE
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TIPO MUERTES LESIONES
ACCIDENTE | 2009 [ 20102011 [ 2012* [ 2009 [ 2010 [ 2011 [2012*
CHOQUE 73| 273] 289 184| 794| 1459| 1669 1028
VOLCAMIENTO | 9] 31| 47[ 25| 44[ 106] 112] 86
0TRO 1] uf 6] 7] 19| 4] 43 28
NO REGISTRA AEE o] s -
TOTAL 102 426 447| 292] 1.086] 2.154| 2422 1.535

**1° de enero a 21 de agosto.
i MUERTES LESIONES

CONDICION 2009 | 2010 | 2011 | 2012* | 2009 | 2010 | 2011 | 2012*
CICLISTA 6| 22| 25 17 56 89 72 52
CONDUCTOR 2 1 1 - 10 5 6 3

CONDUCTOR MOTO 40| 182 214| 151| 328| 736| 968| 624

CONDUCTOR VEHI-| 11| 29| 25 16| 182| 195| 162 103
CULO

JINETE - - - - - - 1 -
PASAJERO 24| 31 5) 1] 233| 244 16 12
PASAJERO MOTO 2| 46 58 21| 43| 226| 423| 268
PASAJERO VEHICULO 1] 34| 46 26| 93| 225| 266| 165
PEATON 7| 67 71 51| 182| 405| 499| 305
TESTIGO = = = - = = = 1
NO REPORTA 9| 14 1 3 9 29 9 2
TOTAL 102 426| 447| 292|1.086| 2.154 | 2422 | 1.535

*1° de enero a 21 de agosto.

En su informe la Policia Nacional, ademas, revela
el nimero de capturas por accidentes de transito en
estado de embriaguez en los afios 2009, 2010, 2011
y el periodo del 1° de enero al 21 de agosto de 2012:

DELITO 2009 | 2010 | 2011 | 2012
HOMICIDIO CULPOSO 15 28 21 15
LESIONES CULPOSAS 12 39 50 36

Finalmente la Policia Nacional informd sobre le
nuero de comparendos impuesto por conducir en es-
tado de embriaguez:

Afo | . CODIGO | DESCRIPCION NUMERO DE
INFRACCION CODIGO COMPARENDOS
2010 CONDUCIR EN 48.552
2011 E-03 |[ESTADO DE 78.324
2012 EMBRIAGUEZ 39.760

Con la implementacion del presente Proyecto de
Ley, pretendemos que estas abrumadoras cifras dis-
minuyan significativamente y asi se proteja la vida y
la integridad de miles de colombianos.

IV. CONTENDIO DEL PROYECTO

El proyecto de ley contiene 5 articulos, cuyas mo-
dificaciones consisten en:

1. En el homicidio culposo agravado por es-
tado de embriaguez, la pena se aumentara de la
mitad al doble, es decir, quedara entre 72 a 180
meses. En ese caso, procede la detencién preventiva
y el juez la aplicard si lo encuentra necesario; la pena
final no puede ser domiciliaria por ser su minimo
mayor de cinco afios; puede ser suspendida (conce-
derse excarcelacion) si hay aceptacion de los cargos
y el criterio del Juez asi lo determina, pues la pena
minima impuesta podré ser de 36 meses.

De esta manera se obtiene una regulacion de pe-
nas adecuada a la necesidad social, a la vez que se
mantiene el concepto de delito por imprudencia o
culposo que es universalmente aceptado para los ca-
sos de transito vehicular.

Con este proyecto se supera la deficiencia intro-
ducida con la Ley 1326, ya que con la mejor inten-
cion se aumento la pena, pero sélo la maxima; como
los jueces estan obligados a partir de la pena minima

y aumentarla progresivamente solo si se cumplen di-
ferentes previsiones legales, como la existencia de
antecedentes, la especial intensidad de la impruden-
cia, el dafio causado, otras causales de agravacion y
de atenuacion, etc., la pena generalmente se acerca a
la menor prevista por la ley; por eso esa ley no tiene
efectos reales.

Para adoptar estas cantidades de pena para el deli-
to por imprudencia se ha tenido en cuenta que desde
el punto de vista juridico y ontoldgico es muy dificil
adelantar la acusacion por dolo eventual (que lleva a
una pena igual a la de un homicidio simple). Es claro
que la Fiscalia se ha visto presionada por la necesi-
dad social a usar esa figura, a pesar de que en esos
casos el conductor no actGa con dolo directo (que-
riendo matar). Para alegarla hay que sostener que el
conductor ebrio ha actuado:

- sabiendo que ese era un resultado posible, y se
conformd con él; o

- sabiendo que ese era un resultado probable, se
resignd a €l; o

- sabiendo que ese era un resultado probable, lo
asumio; o

- alcanzé a incluir en sus calculos la posibilidad
de ese resultado y, aunque no lo quiso, sin embargo
prosiguio con su conducta; o

- fue consciente del riesgo, pero desprecio la po-
sibilidad de que pudieran resultar afectados derechos
ajenos; o

- fue consciente del riesgo, pero fue indiferente
a la posibilidad de que pudieran resultar afectados
derechos ajenos; o

- se tomo en serio la posibilidad del resultado lesi-
vo y aunque no confié en que todo saldria bien, dejo
que las cosas siguieran su curso, 0

- se represento la posibilidad del resultado y no
actud para evitarlo, etc.

Los anteriores elementos son parte de los argu-
mentos que los abogados y jueces deben considerar
frente a una acusacion de homicidio por dolo even-
tual; como se puede apreciar hay conceptos muy di-
ficiles de precisar, y es muy dificil afirmar que uno
de esos conductores se ubica realmente en una de
esas situaciones, por lo que solo excepcionalmente
resulta posible una condena. En cambio de ello, no
hay dificultad conceptual alguna en definir estos ca-
sos como delitos por imprudencia, que es lo que en
Colombia hemos llamado delitos culposos.

2. Agravantes para el homicidio culposo

La iniciativa incorpora en el articulo 110, de los
agravantes del homicidio culposo y las lesiones per-
sonales, circunstancias que atentan gravemente con-
tra la seguridad vial, por conductas que desconocen
la normatividad que la Ley ha establecido para el
ejercicio diligente y cuidadoso de una actividad de
tan alto riesgo como es la conduccién de un vehiculo
automotor; tales circunstancias corresponden a:

a) Si al momento de cometer la conducta el agente
no es titular de la licencia de Conduccidn exigida por
la Ley o su licencia habia sido cancelada, suspendida
o retenida y la causa de ello no ha sido superada.
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Esto se debe a que es sabido que con frecuencia
hay conductores que obtienen diferentes licencias en
diferentes municipios, o con diferentes datos, con lo
cual burlan a la autoridad y la ley.

b) Si al momento de cometer la conducta el agen-
te se encuentra incurso en una violacion a las normas
de transito y ello ha sido determinante para su resul-
tado.

En esta prevision se incluyen por ejemplo el ex-
ceso de velocidad, el transporte de pasajeros como
nifios 0 ancianos o carga pesada sin las precaucio-
nes y condiciones legales, casos en los cuales los
resultados presentan mayor dafio a bienes juridicos
tutelados por la Constitucién en beneficio de todos
los asociados que en su mayoria si cumplen con el
ordenamiento juridico.

4. Creacién de un nuevo tipo penal denomina-
do: De la seguridad vial y la conduccién bajo el
influjo de alcohol.

Asi pues, el proyecto de ley crea un nuevo articu-
lo 367C, denominado: De la seguridad vial y la con-
duccion bajo el influjo de alcohol u otras sustancias
toxicas sicotropicas, en el que se tipifica como delito
la conduccion de vehiculo automotor bajo el influjo
de alcohol y/o sustancias toxicas sicotrépicas, en una
tasa igual o superior a 80 miligramos por decilitro en
sangre, y atribuyéndole como consecuencia juridica
una pena de uno (1) a seis meses (6) de prision. Con
la tipificacion de este delito.

Si bien es cierto, la actividad de conduccion de
vehiculos como tal, goza de total legalidad y licitud
en el ordenamiento juridico, la calificacion que esta
tiene como de riesgosa y altamente peligrosa exige a
su actor el cumplimiento de la norma contentiva del
deber de cuidado, el cual segun la jurisprudencia y
la doctrina debe ser analizada desde el prisma de la
voluntad general plasmada en las normas.

Conductas como la que se pretende penalizar
atafien al juicio que de tal comportamiento se hace
como un ¢Riesgo juridico-penalmente desaprobado,
el cual debe ser entendido como una atribucién de
desatencion o infraccion de una norma de cuidado
que tiene caracter de general y en tal medida dicha
valoracion debe ser objetiva, sin que con ello se con-
trarie la disposicion juridica de nuestro Codigo Penal
contenida en el articulo 12 que prohibe la responsa-
bilidad objetiva, ya que el analisis y estudio objetivo
se realiza sobre la calidad de la norma que se infringe
y que impone un deber de cuidado (objetivo); en tér-
minos de Feijoo se estaria hablando de la “imputa-
cion de un hecho valorado como injusto penal como
presupuesto positivo de la culpabilidad, pero no de
la declaracion de culpabilidad con la consiguiente
imputacion de la pena.”, pues en igual sentido debe
cumplirse con el estudio de las circunstancias del he-
cho y las personales del autor del hecho.

El ordenamiento juridico penal, incluye tenden-
cias tedricas con las cuales se fundamenta la presente
iniciativa y que corresponden a la misma linea en la
que se plantea el cumplimiento de las normas que
imponen el deber de cuidado, como lo es la evitabili-
dad de un hecho considerado evitable y que nos acer-
caa la orbita de control del individuo, de la predeter-
minacion voluntaria para un acto o un hecho. En ese

orden de ideas se debe sostener que el derecho penal
en su etapa de conminacién busca un comportamien-
to del ciudadano que respete el derecho y no sélo
que no infrinja una ley, sino que obliguen al compor-
tamiento adecuado con las condiciones minimas de
cuidado en hechos o actividades que asi lo exigen.

Vistas asi las cosas, el alicoramiento previo o
concomitante al ejercicio de una actividad altamente
peligrosa, generadora de riesgos reales, como es la
conduccion de vehiculos o motocicletas, en la que se
compromete la vida e integridad de los agentes que
participan en la movilidad, sean estos conductores,
pasajeros o peatones, infringe una norma que impo-
ne el deber de cuidado y que sin lugar a dudas impide
que la alteracion fisica o siquica del individuo con
el consumo de bebidas embriagantes o alucinégenas
sea considerada como medida de cuidado o prevision
para evitar un resultado lesivo en el desarrollo de la
actividad, por el contrario dicha imprevision se esti-
ma como grave y bajo tales circunstancias es que se
hace necesario que su reglamentacion tenga efectos
en el derecho penal, como ultima ratio.

La Constitucion Politica en su articulo 150 facul-
ta al Congreso de la Republica para hacer las leyes y
en su numeral 1 lo hace especificamente para inter-
pretar, reformar y derogarlas.

En desarrollo de tal mandato constitucional, la
iniciativa se enmarca en los limites constitucionales
que el constituyente primario ha colocado a la labor
legislativa y que de cara al ius puniendi, respeta, ga-
rantiza y protegen los derechos fundamentales a la
vida e integridad personal, asi como el derecho al
debido proceso, la presuncién de inocencia y la pro-
hibicién de penas degradantes, crueles e inhumanas.

De otra parte y teniendo en cuenta los numerosos
fallos constitucionales sobre la materia, es pertinente
entrar a aclarar que la consagracion de conducta pu-
nible de la conduccion de vehiculos o motocicletas
en estado de embriaguez o bajo el influjo de sustan-
cias alucindgenas no consagra un tipo penal en blan-
co o de remision, ya que la descripcién tipica de la
conducta se encuentra integrada en el Cédigo Penal.

En la misma linea debe tenerse en cuenta que si
bien es cierto existen delitos o conductas punibles de
peligro, también es cierto que la existencia de activi-
dades licitas que implican riesgo supone normas que
contienen el cumplimiento de un deber de cuidado,
como las actividades a las que esta iniciativa hace
referencia y en tal medida su incumplimiento acarrea
un reproche de caracter juridico penal.

Se propone la consagracion expresa que describe
la conduccion en estado de embriaguez o bajo el in-
flujo de sustancias alucindgenas como conducta pu-
nible, con el fin de velar por la seguridad vial.

5. Modificacién del titulo del proyecto

Se modifica el titulo con el objeto de aclararlo y
hacerlo acorde con el contenido del proyecto y las
modificaciones contenidas en la presente ponencia.
Quedara asi:

“Por medio de la cual se introducen modificacio-
nes a la Ley 599 de 2000 Codigo Penal, y se esta-
blecen otras disposiciones tendientes a garantizar la
seguridad vial”.
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V. NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

Aungue en Colombia estamos creando una con-
ciencia ciudadana que permita modernizar y hacer
viable y eficaz la norma frente a las problematicas
sociales, otros paises ya consagran como causal de
sancion punitiva la conduccion en estado de embria-
guez, y esta se ha consolidado como una de las medi-
das mas efectivas para contrarrestar las infracciones
a la norma de transito y a la del deber de cuidado en
la actividad de la conduccion, siempre en garantia y
proteccion de la seguridad vial.

Esta causa ha revestido tanta importancia en otras
latitudes, que en el gabinete de gobierno de otros
paises como Francia y Espafa, hoy ya existe el Mi-
nisterio de la Seguridad Vial, al cual le pertenece el
seguimiento a la ley de seguridad vial y la imple-
mentacion de una politica publica.

Espafia

Se consagra como causal de agravacion del ho-
micidio imprudente cuando se cometa utilizando
vehiculo motor o ciclomotor en toda circunstancia
(articulo 142 C. P.). Consagra el tipo penal de la con-
duccion de vehiculo de motor o ciclomotor bajo la
influencia de drogas toxicas, estupefacientes, sustan-
cias psicotropicas o de bebidas alcoholicas (articulo
379 C. P).

Eslovenia

Consagra como delito auténomo todas aquellas
conductas imprudentes que ponen en peligro la vida
de las personas en las vias, se denominan delitos de
peligro en el trafico (articulo 241 C.P.).

Suecia

Establece el delito de la conduccidn sin plena ca-
pacidad mental con un agravante cuando se cause
dafio a las personas o cosas (articulo 153 C.P.).

Canada

Consagra un agravante al homicidio negligente
para quien lo realice mediante vehiculo automotor
(articulo 222 C. P.).

Estados Unidos

En la mayoria de estados se penaliza la conduc-
cién en estado de embriaguez con diferentes penas.

México

Consagra como un agravante a los delitos culpo-
sos el no observar y mantener el debido cuidado y
prudencia al manejar vehiculo automotores (articulo
60 C.P).

Argentina

Se penalizan como delitos autbnomos las conduc-
tas imprudentes, negligentes e irresponsables reali-
zadas por las personas al manipular cualquier medio
de transporte (articulos 190-197 C. P.).

Italia

Homicidio y Lesiones Graves y Muy Graves (ar-
ticulos 589 y 590 C.P.) El cédigo Penal consagra el
tipo penal auténomo de la conduccion bajo el estado
de embriaguez (articulo 186 C. P).

Francia

La conduccion bajo influencia de alcohol u otras
drogas es un agravante al homicidio y a las lesiones
personales imprudentes (articulo 221 C. P.) Consa-

gra la conduccion en estado embriaguez como un
delito autbnomo que se agrava por la reticencia a la
préctica del examen de alcoholemia y por el concur-
so con el homicidio (articulos 234-1. 234-2, 235-1 y
235-2 C.P).

Reino Unido

Agravante al homicidio culposo causado por la
conduccion de vehiculos bajo el estado de alcohol
u otras drogas (Road Safety Act 2006). Se penaliza
la “Conduccion por quien es incapaz de hacerlo por
efecto de droga o alcohol” (Seccién 4 RTA C. P)

Alemania

Existe una pena accesoria al delito de homicidio
imprudente, consistente en la privacion del derecho
a conducir (articulos 22 y 229 C.P.). Se penaliza la
conduccion en estado de embriaguez desde cualquier
nivel de alcoholemia se produzca o no un resultado
de peligro (articulo 315y ss).

V1. PROPOSICION

En consecuencia, propongo a la Comisién Pri-
mera del Senado dar primer debate al proyecto de
ley, por medio de la cual se modifican los articulos
110y 120 de la Ley 599 de 2000 y se crea un nue-
vo titulo de las contravenciones en el Codigo Penal,
como medidas para proteger la vida y la integridad
personal, y fomentar la seguridad vial en Colombia.
Acumulado Proyecto de ley nimero 028 de 2012
Camara, por medio de la cual se introducen modi-
ficaciones a la Ley 906 de 2004 Codigo de Procedi-
miento Penal, a la Ley 599 de 2000 Codigo Penal,
y se establecen otras disposiciones. En los términos
del informe de ponencia y de acuerdo al articulado,
gue me permito adjuntar a la presente.
Atentamente,
Karime Mota y Morad,
Senadora de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 80
DE 2012 SENADO

por medio de la cual se introducen modificaciones a la

Ley 599 de 2000 Codigo Penal y se establecen otras

disposiciones tendientes a garantizar la seguridad
vial.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto imponer sanciones a conductores por maniobrar
un vehiculo automotor bajo el influjo de bebidas em-
briagantes y/o sustancias psicotropicas como medi-
das para proteger la vida y la integridad de personas
y promover la seguridad vial.

Acrticulo 2°. El articulo 110 del Codigo Penal que-
dard asf:

Articulo 110. Circunstancias de agravacion puni-
tiva para el homicidio culposo:

La pena prevista en el articulo anterior se aumen-
taré de la mitad al doble:

1. Si al momento de cometer la conducta el agente
se encuentra bajo el influjo de alcohol o sustancia
toxica psicotropica y ello ha sido determinante para
su ocurrencia.
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2. Si el agente abandona sin justa causa el lugar
de la comision de la conducta.

3. Si al momento de cometer la conducta el agente
no es titular de la licencia de conduccidn exigida por
la Ley o su licencia habia sido cancelada, suspendida
o retenida y la causa de ello no ha sido superada.

4. Si al momento de los hechos el agente se en-
cuentra transportando pasajeros o carga pesada sin el
lleno de los requisitos legales.

5. Si al momento de cometer la conducta el agente
se encuentra incurso en una violacion a las normas
de trénsito y ello fue determinante para su resultado.

Articulo 3°. El articulo 120 de la Ley 599 de
2000, quedara asi:

Articulo 120. EIl que por culpa cause a otro al-
guna de las lesiones a que se refieren los articulos
anteriores, incurriré en la respectiva pena disminuida
de las cuatro quintas a las tres cuartas partes.

Cuando la conducta culposa sea cometida utili-
zando medios motorizados o arma de fuego, la dis-
minucion serd de una cuarta parte y se impondra la
privacion del derecho a conducir vehiculos automo-
tores y motocicletas o la privacion del derecho a la
tenencia y porte de arma, hasta por el doble de la
pena privativa de la libertad impuesta en la sentencia.

Articulo 4°. El Capitulo 11 del Titulo XII del Li-
bro Segundo del Cddigo Penal tendra un nuevo ar-
ticulo 367C del siguiente tenor:

Articulo 367C. De la seguridad vial y la conduc-
cion bajo el in flujo del alcohol u otras sustancias
psicotrépicas. El que condujere un vehiculo automo-
tor con presencia de alcohol en su organismo en una
tasa igual o superior a 80 mg por decilitro en sangre,
y/o sustancias psicotropicas incurrira, en prision de
uno (1) a seis (6) meses, sin perjuicio de las sancio-
nes administrativas a que haya lugar.

Paragrafo. Si el agente se niega a someterse a
la prueba destinada a comprobar el influjo de bebi-
das embriagantes o de sustancias psicotrdpicas, este
hecho serd tomado como indicio grave en su contra.

Articulo 5°.Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

Atentamente,

Karime Mota y Morad,

Senadora de la Republica.

* k* *x

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 128
DE 2012 SENADO

por medio de la cual se establecen lineamientos
para el cambio de pénsum académicos y cobros
de matriculas en la educacion superior.

Bogota, D. C., noviembre 21 de 2012
Honorable Senador

EUGENIO PRIETO SOTO
Presidente

Comision Sexta

Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 128 de 2012 Senado, por
medio de la cual se establecen lineamientos para el
cambio de pénsum académicos y cobros de matricu-
las en la educacion superior.

Respetado Senador:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional Per-
manente del Senado de la Republica, y acatando la
Ley 52 de 1992 en sus articulos 156, 157 y 158, me
permito rendir informe de Ponencia para Primer De-
bate al Proyecto de ley nimero 128 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se establecen lineamientos
para el cambio de pénsum académicos y cobros de
matriculas en la educacion superior, teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones:

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO

El presente proyecto consta de 8 articulos y tiene
por objeto regular, de manera definitiva el aumento
en los costos anuales y semestrales en las matriculas
en la Instituciones de Educacion Superior en Colom-
bia; asi mismo implementar medidas para que sea
dado a conocer y respetado el pénsum académico
ofrecido en las Instituciones de Educacién mencio-
nadas.

JUSTIFICACION

Las Entidades Académicas, tienen por objetivo
fundamental la formacién educativa de quienes in-
tegran nuestra sociedad, de esta forma se contribu-
ye con el fortalecimiento de la educacion a traves
del dominio del saber y generando la capacidad de
conocimiento, ya que el derecho fundamental de la
educacion se encuentra inescindiblemente relaciona-
do con la dignidad humana y el desarrollo integral y
armonico dentro del entorno sociocultural a la que se
pertenece.

Nuestros estudiantes universitarios en general,
gozan tanto de derechos como deberes dentro de las
Instituciones Educativas a las que pertenecen, y den-
tro de sus derechos se encuentra el de conocer desde
el principio, el plan académico al que desean acce-
der y posteriormente cursar; sin embargo, en aras del
ejercicio del principio fundamental de la autonomia
universitaria, establecido en nuestra Constitucién
Politica, dentro de las administraciones de educacién
superior, se establecen reformas al plan académico
inicialmente establecido.

La anterior situacion crea no solo inseguridad
académica, sino inseguridad econémica en los es-
tudiantes y porqué no decirlo, violacion a derechos
adquiridos, teniendo en cuenta que una vez matricu-
lados los estudiantes en estas entidades educativas,
se consolidan situaciones individuales concretas que
deben ser respetadas hasta la conclusion académica
de cada uno de los estudiantes.

Asi las cosas, debe tenerse en cuenta que los de-
rechos adquiridos comprenden las situaciones indi-
viduales y subjetivas ya consolidadas, que no pue-
den ser menoscabadas por disposiciones futuras que
establezcan las administraciones académicas en los
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cambios de pénsum, disposiciones que se encuentran
amparadas en el principio fundamental de la autono-
mia universitaria.

Sin embargo, se encuentra que si bien es cierto
las Instituciones pueden fijar pautas académicas,
también lo es que esta facultad es realizable siempre
y cuando no se lesionen los derechos fundamentales
de los estudiantes, ni bajen el nivel académico y cul-
tural, derivado de la necesidad social.

Este encuentra su fundamento en la necesidad de
que la produccion de conocimiento y el acceso a la
formacion académica tenga su lugar en un ambiente
libre de interferencias, por lo tanto debe existir capa-
cidad de autodeterminacion en los centros educati-
vos, contando asi con el reconocimiento de la liber-
tad para regular la actividad académica, sin embargo,
debe establecerse que este no constituye un derecho
absoluto, pues su ejercicio se encuentra limitado por
los principios, valores y derechos constitucionales,
tales como la seguridad académica y econémica, el
derecho a la igualdad y la proteccion de derechos
adquiridos, situaciones que se ven gravemente ame-
nazadas cuando las administraciones académicas
reglamentan reformas en los pénsum académicos y
sorprenden a los estudiantes con nuevas cargas eco-
ndémicas, infringiendo asi de manera flagrante, dere-
chos adquiridos ya consolidados.

Por lo tanto, la guarda de la libertad de los en-
tes educativos, no puede ser utilizada como instru-
mento que vaya en contra de los estudiantes, pues
las decisiones tomadas por los centros educativos
en ejercicio de sus funciones son validas siempre y
cuando hayan sido consecuencia de la observancia
de los derechos estudiantiles, es decir, las decisiones
adoptadas en aras del mejoramiento académico, no
pueden quebrantar la seguridad académica que vie-
ne rigiendo a cada estudiante, segln sea el caso, y
sorprenderlos con nuevas cargas para poder culmi-
nar con sus carreras, a través de nuevos proyectos
o tramites académicos que ademas de retrasar la fi-
nalizacion de sus carreras, conducen nuevos y altos
costos econdmicos que no fueron conocidos desde el
principio por los estudiantes que pueden ser afecta-
dos por estas decisiones, quebrantando de esta forma
el derecho fundamental a la igualdad.

De otro lado, se encuentra que estas instituciones
educativas de nivel superior, se benefician con los
incrementos anuales o semestrales de las matriculas,
tal y como lo ha revelado el Observatorio de la Uni-
versidad Colombiana.

Si bien es cierto, desde el afio 1993, quien fue-
ra para la época la Ministra de Educacion Nacional,
determind que los incrementos en las matriculas no
podrian superar el indice de Precios del Consumidor
IPC y que en el caso de darse un alza por encima
de este limite deberia justificarse debidamente, esta
disposicién no ha sido cumplida por los estableci-
mientos de educacion superior, razon por la cual se
hace necesario establecer el presente proyecto, y de
esta manera suspender los altos incrementos que de
manera deliberada establecen las administraciones
educativas.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Este proyecto de ley es iniciativa del honorable
Senador de la Republica Jorge Eliécer Guevarg;
consta de once articulos, en los cuales se pretende
regular, de manera definitiva el aumento en los cos-
tos anuales y semestrales en las matriculas en la Ins-
tituciones de Educacion Superior en Colombia; asi
mismo implementar medidas para que sea dado a
conocer y respetado el pénsum académico ofrecido
en las Instituciones de Educacién mencionadas con
anterioridad.

Este proyecto de ley fue presentado en la legisla-
tura 2012 — 2013 en la Secretaria General de Sena-
do, donde le fue asignado el nimero de radicado 128
de 2012, posteriormente fue remitido a la Comision
Sexta Constitucional Permanente de Senado, en la
cual por previo reparto se me designé como ponente.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Como se vera, el Observatorio de la Universidad
Colombiana ha determinado que mientras que el Go-
bierno se obsesiona con aumentar, como sea, la co-
bertura ampliando cupos, las matriculas para acceder
a la Educacién Superior suben muy por encima del
salario minimo y se favorece la desercion.

Entre 2007 y 2012 el salario minimo subié en un
30.66% y el promedio de las matriculas subieron en
un 44.42%.1

En 2007 el salario minimo era de $433.700, y en
$2.012 de $566.700, lo que representa un aumento
del 30.66%. En ese mismo periodo de tiempo el va-
lor promedio de una matricula de un pregrado tra-
dicional en las IES colombianas subié en 44.42%,
siendo arquitectura el pregrado que mas ha subi-
do, en un 54.45%, seguida por odontologia con un
53.55%. Estos promedios aplican, especialmente, a
las IES privadas, pues las publicas tienen mas res-
tricciones y presion social para elevar matriculas vy,
por el contrario, algunas han debido bajar2.

Para 2012 el MEN sugirio a las IES un aumento
del 4.02%.

Contaduria pasé de ser uno de los pregrados con
menos incrementos en 2007 a uno de los de mayor
incremento actualmente. Se ubica con un promedio
de 47.86%.

De los 17 pregrados analizados, el que menos
ha subido, en promedio, ha sido Biologia, con un
35.52%, que sigue siendo superior al aumento del
salario minimo legal vigente. Curiosamente, este
pregrado era uno de los de mayores incrementos en
20078,

Aunque esto no es un estudio del 100% de las
instituciones y programas del sistema, si refleja cla-
ramente las tendencias de precios entre programas
de formacion profesional, y toma los precios que las
universidades oficialmente publicitan en medios de
comunicacion y sus paginas web. El valor de ma-
tricula indicado incluye el valor que, por aparte, co-
bran las IES por derechos de inscripcidn, que no son
opcionales. Asi mismo, dentro del proceso algunas
IES generan beneficios econdmicos para ciertos es-
tudiantes.

1 www.universidad.edu.co
2 www.universidad.edu.co
3 www.universidad.edu.co
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Aunque, en general, la tendencia ratifica que las
universidades con mayor renombre social son las que
tienen mas altos costos de matriculay estan acredita-
das en alta calidad, no hay una relacion directa entre
calidad y valor de matriculas, pues se hallan algunas
sorpresas en universidades tradicionales (es decir,
con muchos afios en el medio), que no tienen progra-
mas de calidad y cobran como si los tuvieran.

Generalmente el incremento del salario minimo
cada afio se hace unos puntos por encima del IPC; es
decir, que el aumento de matriculas es mucho mas
alto de lo que la norma contempla, vulnerando de
esta manera lo establecido legalmente, afectando a
una gran poblacion de colombianos y colombianas
que luchan diariamente por acceder a una Institucion
de educacién superior.

Como de por medio esta la autonomia universi-
taria y la dificultad de comprobar los argumentos
de las IES, basta simplemente con que el rector o
representante legal de la IES mande una corta car-
ta hablando de los muchos proyectos e inversiones
que se han tenido que hacer, para que se apruebe el
incremento, y con tan solo este argumento los entes
reguladores de la actividad educativa en el pais, ven
justificados los altos incrementos anuales y semes-
trales en las matriculas de los estudiantes.

Bajo esta premisa, el valor de matricula varia
considerablemente, dentro de algunas IES depen-
diendo de si el programa es diurno o nocturno, a dis-
tancia o presencial, del estrato socioeconémico de
los estudiantes o de la ciudad. Lo lamentable es que
en algunas ciudades, con bajos ingresos y mas des-
empleo, las matriculas de algunas universidades son
mas costosas que los de la misma IES en otra ciudad
mas grande.

La gran ventaja de estos incrementos, analizé un
observador consultado por El Observatorio, es que se
vuelven base histérica para los aumentos posteriores,
de tal manera que quedan autorizados para siempre.
1 0 2 puntos anuales por encima del IPC aparente-
mente no es mucho en el valor de una matricula, pero
proyectado en el tiempo y con cientos de estudiantes
se convierte en una multimillonaria cifra de ingresos
adicionales para las universidades.

Informacién suministrada por el Observatorio de
la Universidad.

EXPOSICION DE LA CONVENIENCIA

Para conocer como han evolucionado los precios
de las matriculas de 5 pregrados tradicionales selec-
cionados en diferentes Universidades del Pais, en-
tre 2007 y 2012, se tiene la siguiente informacion:
Fuente: www.universidad.edu.co

Programas de Matricula . . Matricula Matricula
L Equivalencia Aumento de
Comunicacion | semestral en ensmiv semestral en 2012¢en 200722012
Social 2007 2012 smiv
Universidadde | 5 26 99 1234| 7,705000|  13.60 44.02
La Sabana
Universidad
Javeriana—-Bo- 4,849,000 11.18 7,286,000 12.86 50.26
gota-
Universidad| , 757 499 1091| 6550000( 1156 38.45
del Rosario
Universidad
Externado de 4,272,800 9.85 5,899,000 10.41 38.06
Colombia
Universidad| ;5 79, 947| 5823184| 1028 4183
EAFIT T ’ e i ’
Universidad
del Norte 3,082,700 7.11 4,599,400 8.12 49.20
-Bquilla-
Programas de Matricula Equivalencia Matricula Matricula Aumento de
Arquitectura semestral en ensmiv semestral en 2012en 200722012
2007 2012 smiv
Universidad de 8,165,000 18.83 | 11,240,000 19.83 37.66
Los Andes
Pontificia Uni- 4,846,000 11.17 8,059,000 14.22 66.30
versidad Jave-
riana -Bogota
Universidad 6,405,900 11.30
del Norte
Universidad 3,502,000 8.07 5,729,850 10.11 63.62
Piloto de Co-
lombia
Universidad 2,099,000 4.84 3,512,000 6.20 67.32
Auténoma del
Caribe
Universidad 2,037,000 4.7 2,896,000 511 42.17
Catélica de
Manizales
Programas de Mafricula Equivalencia Matricula Matricula Aumento de
Psicologia semestral en en smiv semestral en 2012en 200722012
2007 2012 smiv
Universidad de 1 1
Los Andes 8,165,000 8.83 | 11,240,000 9.83 37.66
Universidadde | -, ¢ 000 11.18| 7,705000|  13.60 58.87
La Sabana
Pontificia Uni-
versidad Jave- 4,612,000 10.63 6,812,000 12.02 47.70
riana -Bogota
universidad| ;574 00 1056| 6550000 1156 4308
del Rosario
Universidad
\CESI 3,820,000 8.81 5,382,000 9.50 40.89
universidad| 5 43,000 791| 4,851,000 8.56 4143
CES
Programas de Matricula Equivalencia Matricula Matricula Aumento de
Derecho semestral en ensmiy semestral en 2012en 200722012
2007 2012 smlv
Universidadde | g )65 0 18.83| 11,240,000 19.83 37.66
Los Andes
Universidad| g 41 oo 1248 8,249,000 14.56 5245
del Rosario
Universidadde | g 55 0 12.34| 7,705,000 13.60 44.02
La Sabana
Universidad
Javeriana -Bo- 5,130,000 11.83 7,567,000 13.35 47.50
gota
universidadde |, 4 500 496| 3,463,000 6.11 6111
Manizales

Programas de Matricula Equivalencia Matricula Matricula Aumento
Mge dicina semestral en qen smiv semestral en 2012en de 2007 a
2007 2012 smiv 2012

Universidad de | -, ¢4 009 2682| 15995000 2822 37.53
Los Andes
Universidad
Javeriana -Bo- | 8,870,000 2045| 13,010,000 22.96 46.67
gota
Universidad | g5 009 18.99| 12,658,000 2234 5371
del Rosario
Universidad de | g 5 000 1845| 11,005,000 19.42 3756
La Sabana
Universidad de |, 7 100 9.75| 6,287,000 11.09 4873
Manizales

Smlv = Salario minimo legal vigente.

Valor en 2007: $433.700.00

Valor en 2012: $566.700.00

SegUln un instructivo del Ministerio de Educacion
Nacional, pueden considerarse irregulares los cobros
realizados por IES, y que se aparten de los sefialados
por el legislador en el articulo 122 de la Ley 30 de
1992 y que hagan efectivos de manera obligatoria.
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No estan permitidos los cobros obligatorios refe-
ridos a poliza o seguro de accidentes, carné, revali-
dacion de carné, entre otros.

No obstante, se encuentran casos como el del Po-
litécnico Grancolombiano en donde “los valores de
matricula no incluyen el curso obligatorio de Com-
puclub ($170.000)4.

Sobre el cobro por la prestacion de servicio mé-
dico, el MEN dice que se considera que su cobro no
debe ser exigido de manera obligatoria a los estu-
diantes, toda vez que ellos tienen cubierto el servicio
de salud, bien sea como afiliados o como cotizantes
o beneficiarios del régimen contributivo, como afi-
liados al régimen subsidiado del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, o como afiliado a unos
de los regimenes de excepcion que contempla en el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993°.

La Universidad del Magdalena cobra un curso de
inglés por fuera de la matricula, y la Universidad de
Cundinamarca cobra, dentro del valor de la matri-
cula, $9.450 por el reglamento estudiantil, $18.900
por derecho de laboratorio y $9.450 de carné estu-
diantilS.

Finalmente, cerca de 20 de IES no atienden la
Resolucion 1780, de marzo de 2010, que especifica
que las IES “deberdn publicar y tener disponibles
en la pagina de inicio de su sitio Web, los valores de
matricula y demas derechos pecuniarios que cobran,
asi como los actos internos mediante los cuales se
aprobaron tales valores sefialando el incremento de
los mismos cuando lo haya habido™".

Presentada la critica situacion comparativa, se
evidencia que el acceso a la educacién superior es
cada vez mas dificil conforme las condiciones eco-
némicas que imponen de manera deliberada las insti-
tuciones educativas, facilitando asi la desercién aca-
démica de quienes tratan de sostener un nivel edu-
cativo mas amplio, en aras de garantizar un futuro
profesional estable.

De la misma manera, acudiendo al arduo trabajo
del observatorio de la universidad colombiana, he-
mos hallado importantes estadisticas que sustentan
la problematica presentada, teniendo en cuenta que
como consecuencia de los altos incrementos eco-
némicos se ha reflejado la desercion académica en
nuestros potenciales profesionales que deben dedi-
car sus mayores esfuerzos a conseguir el dinero para
costear sus altos niveles econémicos y no a estudiar.

Estudiantes matriculados en las IES
(instituciones de educacion superior) publicas
y privadas.

Matricua | 20001 | 20002 P;%’;;‘;m a0t | 2w0t2 | w0 | 02 | a0 | 20032

342.276 | 37.06% | 368.108 | 370.888
581.228 | 62.94% | 609.135 | 597.299
923.504 | 100% | 977.243 | 968.187

336.391
|ES privadas | 597.694
Total 934,085

Variacion %
frente periodo -1.13% 581% | -0.89% 137% 190% 4.98% 0.14%
anterior

406.455
575.003
981.458

416.722
583.426
1.000.148

474.145 | 483.302
575.887 | 565.217
1.050.032 | 1048519

IES piblicas

www.universidad.edu.co
www.universidad.edu.co
www.universidad.edu.co
www.universidad.edu.co
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Waria | 2061 | 2m2 | w61 [ sz | TR s |07 |08
IES pblicas 545.185 565.705 583417 593,509 50.53% 659.142 743483 T15.781
|ES privadas 568.541 558.059 596.497 581.023 49.46% 601.744 616.345 668.758
Ajuste SNIES I 2080
Total 118726 | 1123764 | 1212087 | 1208397 100% | 1300728 | 13590828 | 1444544
Variacion %
flentealperio- | 6209 | 090% | 78% | -030% | e | 62
do anterior

Matricula 2009 2010 % en 2010
Técnica 185.322 93.014 5.55%
Tecnol6gica 297.183 449.344 26.83%
Universitaria 1.011.021 1.045.570 62.44%
Especializacion 54.904 60.358 3.60%
Maestria 20.386 23.808 1.42%
Doctorado 1.631 2.326 0.13%
Total 1.570.447 1.674.420 100%

Informacién procesada a partir de datos del SNIES, Consulta en marzo 2011. www.universidad.
edu.co

TASAS DE CRECIMIENTO
DE LAMATRICULAEN LAS IES
PUBLICAS Y PRIVADAS

Origen 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010
Matricula en IES piiblicas | 13.2% | 138% | 150% | 9.7% | 13.4% | 8.8% | 4.34% | 13.2% | 554%
Matricula en IES privadas | -4.2% | -1.3% | -13% | 80% | 15% | -0.2% | 850% | 345% | 7.98%

Informacion procesada a partir de datos del SNIES, Consulta en marzo 2011. www.universidad.
edu.co

Ademas de los argumentos expuestos, se encuen-
tra que las administraciones educativas, ademas de
establecer altos aumentos en las matriculas, arbitra-
riamente implementan sanciones, a quienes no can-
celan, segun el parecer de cada institucién, de ma-
nera oportuna la correspondiente matricula, razon
por la cual, establecen un nuevo término, de caréacter
extraordinario para hacer el respectivo pago, con un
aumento del 20 o0 15%, y en el mejor de los casos el
10%.

Por lo tanto el pago de los derechos pecuniarios
de las matriculas son términos de calendarios acadé-
micos que fijan las mismas Instituciones Educativas
de manera arbitraria y sin control o vigilancia algu-
na, y lo mas grave es que dichos porcentajes nunca
han sido regulados por el Ministerio de Educacion
Nacional, convirtiéndose esta situacion en un nuevo
tropiezo para los estudiantes y los padres de familia
que deben hacer pagos, extraordinarios, mientras las
entidades crediticias agotan los trdmites correspon-
dientes, para hacer los respectivos desembolsos.

MARCO LEGAL

e Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el ser-
vicio publico de la educacion superior.

Articulo 122. Los derechos pecuniarios que por
razones académicas pueden exigir las instituciones
de educacidn superior son los siguientes:

a) Derechos de inscripcion;
b) Derechos de matricula;

c) Derechos por realizacién de examenes de habi-
litacion, supletorios y preparatorios;

d) Derechos por la realizacion de cursos especia-
les y de educacion permanente;

e) Derechos de grado, y Literal declarado EXE-
QUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-654 de 2007, en el entendido de que
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a quienes carezcan de capacidad econdmica para
sufragarlos, no se les podra exigir su pago y con-
servan el derecho a graduarse.

f) Derechos de expedicion de certificados y cons-
tancias.

Paragrafo 1°. Las instituciones de educacion su-
perior legalmente aprobadas fijaran el valor de todos
los derechos pecuniarios de que trata este articulo, y
aquellos destinados a mantener un servicio médico
asistencial para los estudiantes, los cuales deberan
informarle al Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior, Icfes, para efectos de la
inspeccion y vigilancia, de conformidad con la pre-
sente ley.

Paragrafo 2° Las instituciones de educacion
superior estatales u oficiales podran ademas de los
derechos contemplados en este articulo, exigir otros
derechos denominados derechos complementarios,
los cuales no pueden exceder del 20% del valor de
la matricula.

* Decreto 110 de 1994, por el cual se establecen
criterios para la inspeccion y vigilancia respecto a
los derechos pecuniarios en las instituciones de edu-
cacion superior de cardcter privado.

MARCO CONSTITUCIONAL

 Articulo 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion
social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto
a los Derechos Humanos, a la paz y a la democracia;
y en la préactica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para
la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsa-
bles de la educacion, que sera obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y que comprendera
como minimo, un afio de preescolar y nueve de edu-
cacion basica.

La educacion seré gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académi-
€cos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la supre-
ma inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin
de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacién moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cu-
brimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanen-
cia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participa-
ran en la direccidn, financiacion y administracion de
los servicios educativos estatales, en los términos
que sefialen la Constitucion y la ley.

DE LAFINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO
Y DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

* Articulo 365. Los servicios publicos son inhe-
rentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Los servicios pablicos estaran sometidos al régi-
men juridico que fije la ley, podran ser prestados por
el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Es-
tado mantendré la regulacion, el control y la vigilan-
cia de dichos servicios. Si por razones de soberania
o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada
por la mayoria de los miembros de una y otra ca-
mara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse
determinadas actividades estratégicas o servicios pu-
blicos, debera indemnizar previa y plenamente a las
personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas
del ejercicio de una actividad licita.

PROPOSICION

Con fundamento en lo anteriormente expuesto,
solicito a la honorable Comision Sexta del Senado
de la Republica, aprobar en primer debate el Proyec-
to de ley nimero 128 de 2012 Senado, por medio
de la cual se establecen lineamientos para el cambio
de pénsum académicos y cobros de matriculas en la
educacion superior.

Sin modificaciones.
Atentamente,
Jorge Eliécer Guevara,
Senador de la Republica,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
128 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se establecen lineamientos
para el cambio de pénsum académicos y cobros
de matriculas en la educacion superior.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las Instituciones Universitarias o
Escuelas Tecnoldgicas, Instituciones Técnicas Pro-
fesionales, Universidades, Fundaciones Universita-
rias y demas Instituciones de Educacion Superior,
deberén entregar al estudiante una vez se encuentre
matriculado el pénsum académico.

Articulo 2°. Una vez entregado el pénsum aca-
démico, las Instituciones Universitarias 0 Escuelas
Tecnoldgicas, Instituciones Técnicas Profesionales,
Universidades, Fundaciones Universitarias y demas
Instituciones de Educacion Superior, solo podra ser
modificado con autorizacion expresa del estudiante.

Avrticulo 3°. Se encuentra prohibido por parte de
las Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnol6-
gicas, Instituciones Técnicas Profesionales, Univer-
sidades, Fundaciones Universitarias y demas Institu-
ciones de Educacion Superior, establecer materias,
cursos, actividades curriculares y extracurriculares,
como requisitos de grados distintos a los estableci-
dos en el pénsum.

Paragrafo 1°. Solo con autorizacion expresa del
estudiante se podran cambiar los requisitos de grado.

Paragrafo 2°. Cuando para mejorar la calidad aca-
démica se requiera establecer materias, cursos, acti-
vidades curriculares y extracurriculares adicionales,
estas no podran ser cobradas al estudiante.

Articulo 4°. Los incrementos de las matriculas
anuales y semestrales de los programas académicos
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no podran exceder en ningln momento y por ningln
motivo del Indice de Precio al Consumidor del afio
inmediatamente anterior.

Paragrafo 1°. La variacion del indice de precios
al consumidor es la que certifique el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas a nivel na-
cional.

Paragrafo 2°. Cuando se hable de periodo acadé-
mico semestral este incremento sera el resultado de
dividir el promedio de IPC anual, entre dos.

Articulo 5°. Los intereses cobrados entre los pe-
riodos de pago de matricula ordinarios y extraordi-
narios por las Instituciones Universitarias o Escuelas
Tecnoldgicas, Instituciones Técnicas Profesionales,
Universidades, Fundaciones Universitarias y demas
Instituciones de Educacién Superior no podran ser
superiores al interés legal mensual vigente.

Articulo 6°. Los periodos ordinarios y extraordi-
narios de pago de las matriculas estaran compuestos
por lo menos de 10 dias habiles, donde el periodo ex-
traordinario tendra un maximo de 10 dias y termina-
ra faltando 2 dias antes de la iniciacion de las clases.

Articulo 7°. Seré responsabilidad del Ministerio
de Educacion Nacional el cumplimiento de las dis-
posiciones previstas en la presente ley. Por lo cual
impondra sanciones pecuniarias a las Instituciones
Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas, Instituciones
Técnicas Profesionales, Universidades, Fundaciones
Universitarias y demas Instituciones de Educacion
Superior, que contrarien las normas aqui estable-
cidas, con multas equivalentes desde los cincuenta
(50) hasta los quinientos (500) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes, una vez se determinen los
hechos.

Paréagrafo. En caso de presentarse reincidencia, el
Ministerio de Educacion Nacional, no renovara el re-
gistro académico otorgado a la Institucién Educativa
Superior que corresponda.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.
Atentamente,
Jorge Eliécer Guevara,
Senador de la Republica,
Ponente.

* k%

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 150
DE 2012 SENADO

por la cual se fomenta el habito de la lectura y escri-

tura en los programas de educacion preescolar, ba-

sica y media, mediante la creacion de la hora diaria

de afectividad por los libros, la lectura y la escritura
v se dictan otras disposiciones.

Bogotg, D. C., noviembre 20 de 2011
Honorable Senador

EUGENIO PRIETO SOTO
Presidente

Comision Sexta

Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 150 de 2012 Senado,
por la cual se fomenta el habito de la lectura y escri-
tura en los programas de educacion preescolar, ba-
sica y media, mediante la creacion de la hora diaria
de afectividad por los libros, la lectura y la escritura
y se dictan otras disposiciones.

Respetado Senador:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
directiva de la Comision Sexta Constitucional Per-
manente del Senado de la Republica, y acatando la
Ley 5% de 1992 en sus articulos 156, 157 y 158, me
permito rendir informe de Ponencia para Primer De-
bate al Proyecto de ley nimero 150 de 2012 Sena-
do, por la cual se fomenta el habito de la lectura y
escritura en los programas de educacion preescolar,
basica y media, mediante la creacion de la hora dia-
ria de afectividad por los libros, la lectura y la escri-
tura y se dictan otras disposiciones:

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO

El presente proyecto consta de 11 articulos y tiene
por objeto la promocion y fomento de la lectura y la
escritura, a través de la incorporacion de “la hora
diaria de afectividad por los libros, la lectura y la
escritura”, en los Programas de Educacion para la
Primera Infancia o Preescolar, Bésica y Media en to-
das las instituciones educativas oficiales y privadas
del pais, para que haga parte del disefio curricular
del Proyecto Educativo Institucional e incida en la
conformacion de comunidades lectoras y escritoras,
con el fin de garantizar a los nifios, nifias, jovenes y
adultos, el derecho de acceso al conocimiento de la
ciencia, la técnica y la cultura local, nacional y uni-
versal, como mecanismo de realizacion de un pleno
desarrollo humano.

JUSTIFICACION

La lectura es un instrumento que permite a las so-
ciedades generar una actitud critica, reflexiva y res-
ponsable frente a la informacién y los sucesos que
orientan las decisiones y comportamientos de la co-
munidad, en razon de lo cual, promover el desarrollo
de una cultura lectora contribuye al desarrollo huma-
no, a la consolidacion de espacios de participacion
social y al ejercicio de los derechos fundamentales y
las libertades publicas de las y los ciudadanos.

La simple practica esporadica de la lectura y la es-
critura no crea un verdadero alfabetismo, por cuanto
este solo se logra con el ejercicio continuo y afecti-
vo por el leer y el escribir, para lo cual es necesario
que estas practicas se incorporen a los habitos de las
personas.

En Colombia, con la puesta en marcha del Plan
Nacional de Lectura y Bibliotecas, se acogen las re-
comendaciones de la “Declaraciéon mundial sobre
educacion para todos” que reconoce la lectura y la
escritura, junto con la expresion oral, el calculo y la
solucién de problemas, como herramientas esencia-
les para el pleno desarrollo humano.

No podemos olvidar que Colombia registra en el
contexto latinoamericano y mundial, los més bajos
indices de lectura, lo que se refleja en los exiguos
niveles de consumo de libros y de utilizacion de las
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bibliotecas, muy por debajo de paises con similares
grados de desarrollo, no obstante las acciones em-
prendidas por las autoridades de la cultura y la edu-
cacion para superar esta problematica.

Segun Fundalectura, de un total de 13°023.964 de
personas en edad de trabajar, mas del 30% no lee y
entre los factores que explican los bajos niveles de
lectura en Colombia, se destacan los problemas aso-
ciados con la calidad del sistema educativo, las altas
tasas de pobreza y de falta de oportunidades para ac-
ceder a la educacion, lo que da lugar a la desercion
escolar y a que en la mayoria de los hogares no se le
dé importancia a esta actividad.

Segun algunos estudios, mas del 70% de los ni-
fios y jovenes colombianos vinculados al sistema
educativo estan solo en el nivel de lectura literal;
responden a preguntas cuya respuesta estd explici-
ta en el texto, pero tienen dificultad para establecer
relaciones entre distintas ideas, por cuanto no estan
habilitados para una comprension global de un texto
(lectura inferencial) y, mucho menos, para realizar
una lectura critica y asumir una postura argumentada
frente al mismo.

Es preciso reconocer en este punto, que el proble-
ma de la lectura es también un problema del mercado
editorial. Los canales de distribucion y comercializa-
cién de buenos libros, revelan niveles de crecimiento
muy bajos. Ademas, a pesar de los esfuerzos realiza-
dos por el gobierno, existe insuficiencia de servicios
de bibliotecas publicas, especialmente en las regio-
nes mas pobres y con menor capacidad de acceder
al conocimiento, razon por la cual, para que Colom-
bia se convierta en un pais de lectores, es necesario
que se establezcan procesos continuos de afectividad
por los libros, de evaluacion y seguimiento al habito
lector y escritor de los nifios, jévenes y adultos, que
permitan la puesta en marcha de nuevas iniciativas y
estrategias, acordes con las necesidades cambiantes
de la sociedad.

De ahi que sea necesario, a través del sistema
educativo, consolidar esfuerzos que contribuyan al
mejoramiento de la calidad educativa, incorporan-
do nuevas metodologias que promuevan el habito
y la comprensién lectora, asi como también la ex-
presion escrita con coherencia y cohesion, mediante
estimulos y reconocimientos en eventos académicos
y ferias de libros a aquellos estudiantes, docentes e
instituciones que adelanten programas de fomento y
afecto por la lectura. Para ello igualmente el Gobier-
no nacional deberd incentivar la participacion del
sector editorial, en la produccién de colecciones bi-
bliograficas de circulacion masiva y a bajos precios.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Este proyecto de ley es iniciativa de la honorable
Senadora de la Republica por el PDA Gloria Inés Ra-
mirez; consta de once articulos, en los cuales se pre-
tende el fomento al habito de la lectura y la escritura
en los Programas de Educacion Preescolar, Basica
v Media, mediante la creacion de la hora diaria de
afectividad por los libros, la lectura y la escritura y
se dictan otras disposiciones

Este proyecto de ley fue presentado en la legisla-
tura 2012 — 2013 en la Secretaria General de Senado,
donde le fue asignado el nimero de radicado 150 de

2012, posteriormente fue remitido a Comisién Sexta
Constitucional Permanente de Senado, en la cual por
previo reparto fui designado como ponente.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Colombia ocupa el puesto 51 entre 57 paises den-
tro de las competencias de lectura halladas en el Es-
tudio PISAL 2009; el lugar 53 en las pruebas de cien-
ciasy el lugar 54 en las pruebas de matematicas. Este
estudio se basa en el andlisis del rendimiento de estu-
diantes, a partir de unos exdmenes mundiales que se
realizan cada tres afios y que tienen como fin la valo-
racion internacional de los alumnos. Este informe es
llevado a cabo por la OCDE? que inici6 el proyecto
PISA en 1997, con el prop6sito de ofrecer la evo-
lucién de los resultados de los sistemas educativos,
medidos a través de la valoracion del rendimiento
de los alumnos de 15 afios en competencias consi-
deradas clave, como son la lectora, la matematica y
la cientifica. De igual forma se reporta que hace tres
afios en el mismo examen y con pruebas similares, el
pais se encuentra en el grupo de las naciones de peor
desempefio.

El andlisis detallado de la informacion revela
una seria falla estructural que viene de tiempo atras,
ocasionada por las enormes desigualdades de la so-
ciedad colombiana, que se extienden a toda América
Latina. Los puntajes replican el comportamiento de
la distribucién del ingreso, en que la mayoria de los
estudiantes esta por debajo del promedio y del pun-
taje minimo, lo que nos permite concluir que las dis-
paridades en los rendimientos escolares son la conse-
cuencia de las desigualdades de la sociedad.

Segun algunas encuestas sobre lectura en Colom-
bia, a 2008, sélo el 40.7% de la poblacién en edad
laboral decia ser lector habitual, pero sélo de textos
relacionados con su profesién o con el estudio; la fal-
ta de costumbre, disponer de poco tiempo y el dificil
y costoso acceso a los libros, son algunas de las ra-
zones para no leer.

De acuerdo con lo manifestado por la ministra de
Educacion Maria Fernanda Campo, la falta de lec-
tura por parte de los estudiantes afecta el nivel aca-
démico: “En lenguaje les va mejor que en ciencias.
Son capaces de leer textos sencillos, pero no los pro-
fundos, ni analizarlos. Es indispensable que el habi-
to de la lectura comience en la primera infancia”.

Lo anterior evidencia el fracaso del diagndstico y
las politicas seguidas en el sector educativo® durante
mas de una década. Los buenos oficios para elevar
los afios de educacion y cobertura no han tenido los
resultados previstos, razén por la cual el porcentaje

1 Programa Internacional la Evaluacion de
Estudiantes.

2 La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos, OCDE, es una organizacion de cooperacion
internacional, compuesta por 34 estados, cuyo objetivo
es coordinar sus politicas econémicas y sociales. Fue
fundada en 1960 y su sede central se encuentra en el
Chateau de la Muette, en la ciudad de Paris, Francia. La
OCDE se ha constituido en uno de los foros mundiales
mas influyentes, en el que se analizan y se establecen
orientaciones sobre temas de relevancia internacional
como economia, educacién y medioambiente.

3 SARMIENTO, Eduardo. “El atraso de la educacion”,
Bogota, Colombia, 2010.

para
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de estudiantes con puntajes inferiores a los minimos
no han variado significativamente en los ultimos
quince afios, lo que indica que los gobiernos no han
entendido esta realidad, por cuanto sus prioridades
se concentran en mejorar las instalaciones fisicas y
resolver los problemas de los maestros, lo que no
permite la correccion de la estructura del sistema
educativo.

En el estudio PISA, los paises se comprometen a
dar cuenta del desarrollo de los sistemas educativos
mediante la medicion del rendimiento de los alum-
nos de forma regular y dentro de un marco comin
acordado internacionalmente. La evaluacion inter-
nacional comparada permite enriquecer los analisis
nacionales y ofrece una referencia y un contexto mas
amplio para interpretar el rendimiento académico
del pais, analiza los logros y progresos en equidad y
excelencia de los sistemas educativos, proporciona
datos que permiten respaldar el establecimiento de
objetivos y metas educativas, la definicion de politi-
cas y la adopcion de medidas de reforma e impulso
educativo.

El estudio PISA 2009 abarca las éareas de lec-
tura, matematicas y ciencias, atendiendo no solo a
los alumnos que pueden reproducir conocimientos
de una determinada materia, sino también a si son
capaces de hacer una extrapolacion de lo que han
aprendido y aplicar sus conocimientos a situaciones
nuevas. Se presta especial atencion al dominio de
procesos, a la comprension de conceptos y a la ca-
pacidad para desenvolverse en diferentes situaciones
dentro de cada area.

Se trata de valorar hasta qué punto los alumnos
son capaces de usar los conocimientos y destrezas
que han aprendido y practicado en la escuela, cuando
se ven ante situaciones en las que esos conocimien-
tos pueden resultar relevantes, que los habiliten para
aplicar lo que aprendieron en la escuela a lo largo de
su vida. Se valora también la influencia en el rendi-
miento de los alumnos segun el género, el pais de
procedencia, la situacion de las familias y las posi-
bles dificultades de aprendizaje.

Ademas el estudio PISA establece la relacion en-
tre los resultados y distintos factores asociados, como
son los contextos sociales, econdmicos y culturales,
asi como las circunstancias individuales y colectivas
de los alumnos y de la organizacién y funcionamien-
to de los centros educativos.

La competencia lectora PISA la define como: “la
capacidad de comprender, utilizar, reflexionar e in-
teresarse por los textos escritos para alcanzar los
propios objetivos, desarrollar el conocimiento y po-
tencial personales, y participar en la sociedad”; de
donde el interés por la lectura implica la motivacion
para leer y engloba un conjunto de caracteristicas
afectivas y de conducta en las que se incluyen el in-
terés por la lectura y el placer de leer, una sensacion
de control sobre lo que se lee, la implicacion en la
dimensidn social de la lectura y una capacidad de
utilizar la lectura para alcanzar los propios objetivos
en la vida.

Los resultados del estudio PISA 2009, presenta-
dos el 7 de diciembre por la OCDE en Paris, envia-
ron un mensaje de urgencia a Colombia. Aunque la
prueba mostr6 una moderada mejora en el desempe-
fio de las competencias de los estudiantes en ciencias
y matematicas y de 28 puntos en lectura (énfasis de

la evaluacion), este aumento no es suficiente para
garantizar las metas que el pais se ha propuesto en
materia de competitividad y equidad, ni tiene la ve-
locidad requerida para alcanzar estandares de cali-
dad internacional en educacion.

Si se mantiene este ritmo de crecimiento, s6lo en
ocho afios lograriamos el nivel actual de los paises
de la OCDE vy se necesitaria casi el doble de tiempo
para alcanzar a Shanghai hoy, una de las economias
mas poderosas del mundo y el primero de los 65 par-
ticipantes en la evaluacion.

1. Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas (Do-
cumento Conpes 3222 de abril de 2003)

Segun esté contenido en el texto del PNLB, su ob-
jetivo fundamental es promover la lectura mejorando
el acceso y estimulando el interés de la poblacion
colombiana hacia los libros y demas medios de di-
fusion del conocimiento. EI dominio de la lectura es
una herramienta esencial en el mundo moderno. El
desarrollo de una sociedad basada en el conocimien-
to supone que la mayoria de la poblacién tenga un
nivel avanzado de lectura, razon por la cual las ac-
ciones para superar esta problematica han resultado
insuficientes, fundamentalmente por la inexistencia
de una politica publica que las integre, no sélo con
el propdsito de mejorar su efectividad, sino también
de lograr una mayor cobertura nacional, pues existen
regiones del pais ampliamente desatendidas®.

De acuerdo con Fundalectura, 6,3 millones de ha-
bitantes declaran que entre sus lecturas se encuentran
libros pero sélo 5,8 millones reportan haber leido al
menos un libro en el Gltimo afio®. En relacion con
el sector rural, las dificiles condiciones en términos
de acceso a los canales de distribucién de material
bibliografico y la inexistencia de informacioén para
determinar los héabitos lectores de la poblacion alli
localizada, permiten colegir que la situacion es mas
critica en este grupo poblacional.

CUADRO 1

Proporcion de lectores segun
nivel de escolaridad en la PET*

Sin escolaridad 3.1%
Primaria incompleta 23.3%
Primaria completa 26.6%
Secundaria incompleta 50,4%
Secundaria completa 44 2%
Superior hasta 4 afios 71,4%
Superior 5 afios 0 mas 75.7%
No informa 18.3%
Promedio en toda la PET 45.1%

* PET (Poblacién Econémicamente Activa)®.

La mayoria de la poblacion que deja de asistir
al sistema educativo abandona la lectura de libros,
lo que parece ser explicado, segun los resultados de
recientes evaluaciones realizadas en el pais, por la

4 Resultados de los Primeros Encuentros Regionales de
Lectura y Escritura, ASOLECTURA, Bogota, 2002.

5 MELO, A. “Hdbitos de Lectura y Uso de Bibliotecas en
Colombia”, FUNDALECTURA, Ministerio de Cultura,
Ministerio de Educacion, DANE, CERLALC, Camara
Colombiana del Libro, Bogota, 2001.

6 Melo, A. “Habitos de Lectura y Uso de Bibliotecas en
Colombia”, Fundalectura, Ministerio de Cultura, Minis-
terio de Educacién, Dane, Cerlalc, Cdmara Colombiana
del Libro, Bogota, 2001.
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evidencia de un alto porcentaje de estudiantes que
no desarrolla competencias lectoras superiores a la
interpretacion literal del texto’. Esto representa una
gran limitacion para el desarrollo de una cultura de
lectura en nuestro pais.

Un Ultimo aspecto que tiene efectos sobre los
comportamientos lectores de los colombianos y la
calidad de sus servicios bibliotecarios es el que tiene
que ver con las acciones e iniciativas desarrolladas
en materia de formacién, promocion y fomento, es-
pecialmente aquellas que tienen como eje tematico la
biblioteca y la lectura de sus colecciones, asi como
los demés medios de informacion escrita. En este
contexto se inscriben acciones tanto en el nivel de la
educacion formal como no formal.

EXPOSICION DE LA CONVENIENCIA

Encuesta Nacional de Habitos de Lectura
y Consumo del Libro

Una estrategia que desarrolla el PNLB es la reali-
zacion de la Encuesta Nacional de Habitos de Lectu-
ra, Asistencia a Bibliotecas y Consumo del Libro en
Colombia. La primera se desarrollé en el afio 2000
y fue incluida en un médulo sobre habitos de lec-
tura y consumo de libros en la Encuesta Nacional
de Hogares del DANE, que cont6 con el apoyo del
Ministerio de Cultura, Fundalectura, el Cerlalc y la
Cémara Colombiana del Libro8, con cuyos resulta-
dos se busca consolidar un instrumento de medicion
del impacto social de las acciones desarrolladas en
los diferentes ambitos y niveles de intervencion del
PNLB, que ademas constituya una herramienta fun-
damental para la definicion de politicas y la toma de
decisiones publicas.

La informacion que se produzca a través de este
proyecto, complementard aquella que se genera
a través del Sistema Nacional de Evaluacion de la
Educacidn, que coordina el Ministerio de Educacion.
Se espera que esta estrategia sea apoyada desde el
punto de vista técnico y metodolégico por el DANE,
asi como por organizaciones privadas y del orden
internacional, interesadas en el tema de lectura y bi-
bliotecas.

Plan Nacional de Lecturay Escritura

El Plan Nacional de Lectura y Escritura lanzado
por el gobierno nacional en el marco de la 24 Fe-
ria Internacional de Libro realizada en la ciudad de
Bogota en el mes de mayo pasado, es una estrategia
liderada por los Ministerios de Educacion y Cultura
para que los sectores publico, privado, solidario y la
sociedad civil del pais, se unan en torno a un objeti-
vo comUn: lograr que los colombianos incorporen
la lectura y la escritura a su vida cotidiana, lean y
escriban mds, lean y escriban mejor y lo disfruten.

Los principales objetivos del Plan son:

Pefia, L. “La Lectura en Contexto: Teorias, Experiencias
vy Propuestas de Lectura en Colombia. Un Marco de
Referencia para el Estudio”, Ministerio de Educacion
Nacional, Bogotd, 2001.

8 Vale la pena subrayar la importancia que tuvo la primera
Encuesta Nacional de Habitos de Lectura, Asistencia a
Bibliotecas y Consumo del Libro en Colombia, en la
elaboracion del diagndstico que se presenta en la primera
parte de este documento.

i) Lograr que los colombianos, con gusto, lean y
escriban mas y mejor;

ii) Mejorar los niveles de lectura y escritura, es
decir, mejorar los resultados de los diagndsticos, tan-
to a nivel nacional como internacional;

iii) Estimular el interés por los libros y demés
fuentes de informacién y conocimiento y,

iv) Promover el acceso y el uso de libros y otros
materiales de lectura y escritura, en los espacios edu-
cativos y culturales.

Este plan ha sido concebido en cumplimiento de
los mandatos contenidos en el Plan Nacional de De-
sarrollo 2010-2014, segun el cual, el Ministerio de
Cultura, dentro de sus objetivos estratégicos, esta el
de impulsar la lectura y la escritura y facilitar el ac-
ceso a la informacién y el conocimiento como ele-
mentos democraticos que promueven la formacién
de ciudadanos con espiritu critico, para lo cual, en
conjunto con el Ministerio de Educacion Nacional,
ha abierto la Convocatoria: Plan Nacional de Lectura
y Escritura “Leer es mi cuento” bajo las siguientes
lineas de apoyo:

1. Fomento de la lectura en la primera infancia.
2. Fomento de la lectura.

3. Apoyo a la circulacion de autores colombianos
y su traduccion.

4. Apoyo a la difusion del libro y la lectura en
medios de comunicacion.

5. Fomento del libro.

6. Fomento a la circulacion internacional del libro
y de la literatura colombiana.

El objetivo principal de esta convocatoria es fi-
nanciar proyectos editoriales y de promocién de
lectura que ayuden al fortalecimiento del libro, las
bibliotecas publicas y la lectura de manera integral,
atendiendo su diversidad, su relacién con las comu-
nidades y su capacidad de innovacion y emprendi-
miento, de acuerdo con las necesidades de los dife-
rentes eslabones de la cadena productiva. Se tendran
en cuenta criterios como el fomento a la bibliodiver-
sidad, la capacidad de los proyectos para representar
la variedad de las culturas nacionales y en general
para representar el patrimonio cultural colombiano.

Segun la Ministra de Educacion Nacional, “Todos
los estudios demuestran que desarrollar competen-
cias en lectura y escritura y habitos de lectura, son
fundamentales para cualquier persona. Si esto no
sucede no logramos desarrollar de manera eficien-
te otras competencias para lograr desemperiarse en
diferentes contextos”.

El Plan Nacional de Lecturay Escritura busca de-
sarrollar cinco componentes:

« El primero, tiene que ver con los materiales de
lectura y escritura, que busca facilitar el acceso a los
mismos (tanto digitales como impresos) a través de
la dotacion de bibliotecas escolares o aulas. La meta
del Ministerio es que para el afio 2014 estén dotadas
con materiales de lectura y escritura, mas de 6.900
establecimientos educativos del pais con una colec-
cion semilla.
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« El segundo componente es apoyar la gestion de
estrategias de mejora en lectura y escritura en las es-
cuelas.

« El tercero se refiere a la formacion de mediado-
res de lectura y escritura, que tiene como fin formar a
docentes y directivos docentes para mejorar las prac-
ticas educativas relacionadas con lectura y escritura.
Ademas, se busca que estos actores se conviertan en
protagonistas clave en la promocién del habito de la
lectura. En este sentido, la meta para los préximos
cuatro afios es llegar a 35 mil docentes.

* El cuarto componente abarca la movilizacion de
la opinion publica para lograr que todos los colom-
bianos se unan a esta iniciativa y se comprometan
con la calidad de la educacion.

* Finalmente el Gltimo aspecto trata del segui-
miento y evaluacion y tiene como objetivo medir
el impacto que tiene esta estrategia al interior de las
instituciones educativas.

Al referirse al nivel de competencias de lectura de
los estudiantes del pais, el Ministerio de Educacién
manifiesta que la situacion es preocupante por lo si-
guiente: “En las pruebas SABER 2009, aplicadas a
estudiantes de 5° y 9° grado, mas del 65% de los
Jjovenes no alcanzo el nivel minimo en materia de
competencias de lenguaje. De ahi que cuando nos
comparamos a nivel internacional con la prueba
PISA, mas del 47% de los estudiantes colombianos
que presentaron la prueba, estos no alcanzaron el
nivel minimo en lectura, por lo cual seguimos ubica-
dos en los niveles mas bajos”.

En ese mismo sentido el Ministerio de Cultura se-
fiala que en Colombia, el 40,7% de los ciudadanos
leen y, en promedio, un colombiano lee 1,6 libros
al afio y el acervo nacional de libros en bibliotecas
publicas es de 8 millones, es decir que hay 1 libro por
cada seis habitantes.

En vista de esta situacion, la escuela debe garan-
tizar las condiciones para que los nifios desarrollen
competencias en lectura y escritura desde la educa-
cion inicial. De ahi la importancia de que las biblio-
tecas escolares se conviertan en espacios agradables
para fomentar las buenas practicas de lectura y escri-
tura, permitiendo que la escuela vincule a la familia
en este proceso, para el mejoramiento de la calidad
educativa y el cierre de brechas de la inequidad.

Leer bien marca la diferencia en el desarrollo
humano

Un buen nivel de lectura es la base no s6lo para
que los estudiantes logren mejores aprendizajes en
areas como matematicas y ciencias sino también para
que desarrollen un pensamiento critico y autbnomo
que les permita participar activa y constructivamente
en la sociedad. No alcanzarlo pone en riesgo sus po-
sibilidades de culminar sus estudios e insertarse en la
vida social y econémica del pais.

De todas formas, la ensefianza y el aprendizaje
de la lectura y la escritura es un acto ligado a mu-
chas y disimiles variables que tienen que ver con las
tendencias de los movimientos sociales, de las po-
liticas escolares, de las normativas y teorias que se
desarrollan desde la investigacion; pero los enfoques
de evaluacion no son ajenos a los resultados que se
obtengan en el aula de clase.

OBJETIVOS DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

1. Promover la capacidad lectora y escritora en
los nifios, nifias, jovenes y adultos colombianos para
hacer de Colombia un pais de lectores y escritores.

2. Garantizar el acceso equitativo a la informa-
cion, el conocimiento y la cultura local, nacional y
universal a los nifios, jovenes y adultos, mediante la
promocion y el fomento de la lectura y la escritura.

3. Mejorar la calidad de la estructura educativa
del proceso ensefianza-aprendizaje a través del esti-
mulo y fomento del habito lecto-escritor.

4. Incidir en el rendimiento académico del estu-
diantado para la disminucion del fracaso y la deser-
cion del sistema educativo.

5. Contribuir a la construccion de pensamiento
critico y a la profundizacion de una cultura demo-
cratica y,

6. Estimular el desarrollo cognitivo y de habili-
dades comunicativas en los nifios, nifias y jovenes a
través de las practicas pedagogicas curriculares.

MARCO JURIDICO
a) Fundamento Constitucional

* “Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombia-

»

na .

e “Articulo 10. El castellano es el idioma oficial
de Colombia. Las lenguas y dialectos de los grupos
étnicos son también oficiales en sus territorios. La
ensenianza que se imparta en las comunidades con
tradiciones lingiiisticas propias serad bilingiie”.

* “Articulo 27. El Estado garantiza las libertades
de enserianza, aprendizaje, investigacion y cdtedra.

e Articulo 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y va-
lores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el res-
peto a los Derechos Humanos, a la paz y a la demo-
cracia; y en la practica del trabajo y la recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologi-
co y para la proteccion del ambiente”.

» “Articulo 70. El Estado tiene el deber de pro-
mover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensenianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado recono-
ce la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion, la
ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores cul-
turales de la Nacion”.

b) Fundamento legal

e Ley 115 de 1994, por la cual se expide la Ley
General de Educacion.
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“Articulo 1°. Objeto de la ley. La educacion es
un proceso de formacion permanente, personal, cul-
tural y social que se fundamenta en una concepcion
integral de la persona humana, de su dignidad, de
sus derechos y de sus deberes”.

“Articulo 6°. Comunidad educativa. De acuer-
do con el articulo 68 de la Constitucion Politica, la
comunidad educativa participard en la direccion de
los establecimientos educativos, en los términos de
la presente ley.

La comunidad educativa esta conformada por
estudiantes o educandos, educadores, padres de fa-
milia o acudientes de los estudiantes, egresados, di-
rectivos docentes y administradores escolares. Todos
ellos, segun su competencia, participaran en el dise-
flo, ejecucion y evaluacion del Proyecto Educativo
Institucional y en la buena marcha del respectivo
establecimiento educativo”.

* Decreto 1860 de 1994, por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 115 de 1994 en los aspectos pe-
dagogicos y organizativos generales.

Articulo 14. Contenido del proyecto educativo
institucional. Todo establecimiento educativo debe
elaborar y poner en practica, con la participacion
de la comunidad educativa, un proyecto educativo
institucional que exprese la forma como se ha deci-
dido alcanzar los fines de la educacion definidos por
la ley, teniendo en cuenta las condiciones sociales,
economicas y culturales de su medio.

Para lograr la formacion integral de los educan-
dos, debe contener por lo menos los siguientes as-
pectos:

4. La estrategia pedagogica que guia las labores
de formacion de los educandos”.

“Articulo 56. Principios y fines. La educacion en
los grupos étnicos estard orientada por los princi-
pios y fines generales de la educacion establecidos
en la presente ley y tendra en cuenta ademas los cri-
terios de integridad, interculturalidad, diversidad
lingiiistica, participacion comunitaria, flexibilidad
y progresividad. Tendrd como finalidad afianzar los
procesos de identidad, conocimiento, socializacion,
proteccion y uso adecuado de la naturaleza, siste-
mas y prdcticas comunitarias de organizacion, uso
de las lenguas verndculas, formacion docente e in-
vestigacion en todos los ambitos de la cultura.

Articulo 57. Lengua materna. En sus respectivos
territorios, la enserianza de los grupos étnicos con
tradicion lingiiistica, propia serd bilingiie, tomado
como fundamento escolar la lengua materna del res-
pectivo grupo, sin detrimento de lo dispuesto en el
literal ¢)? del articulo 21 de la presente ley”.

« Educacion para Grupos Etnicos

Decreto 804 de 1995, por medio del cual se re-
glamenta la atencién educativa para grupos étnicos,
en el Capitulo 111 que trata de las orientaciones curri-
culares especiales, en el Articulo 14, establece:

“Articulo 14. El curriculo de la etnoeducacion,
ademas de lo previsto en la Ley 115 de 1994 y en

9 ¢) El desarrollo de las habilidades comunicativas basicas
para leer, comprender, escribir, escuchar, hablar y
expresarse correctamente en lengua castellana y también
en la lengua materna, en el caso de los grupos étnicos
con tradicion linglistica propia, asi como el fomento de
la aficion por la lectura; ver articulo 30 presente Ley;
articulo 54 y ss Decreto Nacional 1860 de 1994.

el Decreto 1860 del mismo aiio y de lo dispuesto en
el presente decreto, se fundamenta en la territoriali-
dad, la autonomia, la lengua, la concepcion de vida
de cada pueblo, su historia e identidad segun sus
usos y costumbres. Su diserio o construccion serd el
producto de la investigacion en donde participen la
comunidad, en general, la comunidad educativa en
particular, sus autoridades y organizaciones tradi-
cionales”.

e Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura

“Articulo 20. Difusion y promocion. Segun el
caso, el Ministerio de Cultura organizard y promo-
verd sin distingos de ninguna indole la difusion y
promocion nacional de las expresiones culturales de
los colombianos, la participacion en festivales inter-
nacionales y otros eventos de cardcter cultural. Ast
mismo el Ministerio de Cultura en coordinacion con
el de Comercio Exterior y el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, promovera la difusion, promocion y
comercializacion de las expresiones de los colombia-
nos en el exterior, sin distingos de ninguna indole”.

¢) Ordenamiento Juridico Internacionall0

Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales, PIDESC

“Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reco-
nocen el derecho de toda persona a la educacion.
Convienen en que la educacion debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad huma-
na y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer
el respeto por los Derechos Humanos y las liberta-
des fundamentales. Convienen asimismo en que la
educacion debe capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad libre, favo-
recer la comprension, la tolerancia y la amistad en-
tre todas las naciones y entre todos los grupos racia-
les, étnicos o religiosos, y promover las actividades
de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de
la paz”.

“Articulo 15

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reco-
nocen el derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico
v de sus aplicaciones;

¢) Beneficiarse de la proteccion de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razon
de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en
el presente Pacto deberan adoptar para asegurar el
pleno ejercicio de este derecho, figuraran las nece-
sarias para la conservacion, el desarrollo y la difu-
sion de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a respetar la indispensable libertad
para la investigacion cientifica y para la actividad
creadora.

10 ey 74 de 1968, por la cual se aprueban los “Pactos
Internacionales de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi como el
protocolo Facultativo de este Gltimo, aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en votacion
unanime, en Nueva York, el 16 de diciembre de 1966”.
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4. Los Estados Partes en el presente Pacto reco-
nocen los beneficios que derivan del fomento y desa-
rrollo de la cooperacion y de las relaciones interna-
cionales en cuestiones cientificas y culturales”.

CONTEXTO INTERNACIONAL

Incidencia de la declaracion mundial
sobre educacién para todos!!

En 1990, Afio Internacional de la Alfabetiza-
cion, se celebr6 en Jomtien, Tailandia, la Conferen-
cia Mundial sobre Educacion para Todos, en la cual
unos 1.500 delegados de 155 paises y representantes
de unas 150 organizaciones intergubernamentales,
gubernamentales y no gubernamentales formularon
un llamamiento a todos los paises con el fin de uni-
versalizar la educacion bésica adecuada.

La Conferencia adopt6 la Declaracion Mundial so-
bre Educacion para Todos y aprob6 un Marco de Ac-
cion para Satisfacer las Necesidades Basicas de Apren-
dizaje, en cuyo articulo 1° proclamé lo siguiente:

“Cada persona -nifio, joven o adulto- debera es-
tar en condiciones de aprovechar las oportunidades
educativas ofrecidas para satisfacer sus necesidades
basicas de aprendizaje. Estas necesidades abarcan
tanto las herramientas esenciales para el aprendi-
zaje (como la lectura y la escritura, la expresion
oral, el calculo, la solucion de problemas), como los
contenidos basicos del aprendizaje (conocimientos
teoricos y practicos, valores y actitudes) necesarios
para que los seres humanos puedan sobrevivir, desa-
rrollar plenamente sus capacidades, vivir y trabajar
con dignidad, participar plenamente en el desarro-
llo, mejorar la calidad de su vida, tomar decisiones
fundamentales y continuar aprendiendo. La ampli-
tud de las necesidades basicas de aprendizaje y la
manera de satisfacerlas varian segun cada pais y
cada cultura, y cambian inevitablemente con el paso
del tiempo ™.

De conformidad con lo anterior, la educacion para
todos abarca, con una vision amplia: los programas,
actividades y servicios del sector publico y privado
que, dentro y fuera de la escuela, estan destinados a
responder a las necesidades béasicas de nifios, adoles-
centes y adultos.

La Declaracién Mundial de Educacion para To-
dos marc6 una manifestacion histérica de la voluntad
y del compromiso de los paises para establecer desde
el campo de la educacion de los nifios, de los adultos
y de las familias, nuevas bases de superacion de las
desigualdades, para generar nuevas posibilidades de
erradicacion de la pobreza. En este sentido, se des-
tacaron no sélo el acceso a la educacion basica sino
también la calidad de la educacion y los resultados
efectivos del aprendizaje.

IMPACTO FISCAL

Los gastos que puedan ocasionar las previsiones
contenidas en la presente ley, estan en estrecha rela-
cién con el Plan de Inversiones Publicas estableci-
do en el articulo 4° del Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 denominado “Prosperidad para Todos”,
expedido mediante la Ley 1450 del 16 de junio de
2011.

PROPOSICION

Con fundamento en lo anteriormente expuesto,
solicito a la honorable Comision Sexta del Senado

11 Jomtien, Tailandia, del 5 al 9 de marzo de 1990.

de la Republica, aprobar en primer debate el Proyec-
to de ley nimero 150 de 2012 Senado, por la cual
se fomenta el habito de la lectura y escritura en los
programas de educacion preescolar, basica y media,
mediante la creacion de la hora diaria de afectividad
por los libros, la lectura y la escritura y se dictan
otras disposiciones.

Atentamente,
Jorge Eliécer Guevara,
Senador de la Republica,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
150 DE 2012

por la cual se fomenta el habito de la lectura y la
escritura en los Programas de Educacion Preesco-
lar, Basica y Media, mediante la creacion de la hora
diaria de afectividad por los libros, la lectura y la
escritura y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion. La
presente ley tiene por objeto la promocién y fomento
de la lectura y la escritura, a través de la incorpora-
cion de “la hora diaria de afectividad por los libros,
la lectura y la escritura”, en los Programas de Edu-
cacion para la Primera Infancia o Preescolar, Basica
y Media en todas las instituciones educativas oficia-
les y privadas del pais, para que haga parte del dise-
fio curricular del Proyecto Educativo Institucional e
incida en la conformacion de comunidades lectoras y
escritoras, con el fin de garantizar a los nifos, nifias,
jovenes y adultos, el derecho de acceso al conoci-
miento de la ciencia, la técnica y la cultura local, na-
cional y universal, como mecanismo de realizacion
de un pleno desarrollo humano.

Avrticulo 2°. Definicion. La hora diaria de afectivi-
dad por los libros, la lectura y la escritura, es una acti-
vidad pedagogica que hace parte de las estrategias in-
corporadas al Proyecto Educativo Institucional, PEI,
orientada a estimular el desarrollo afectivo, cognitivo
y de habilidades comunicativas en los nifios, nifias
y jovenes y a promover el habito lector y escritor, el
gusto, el manejo y la comprensién de los libros en los
educandos, docentes y padres de familia, como acto-
res fundamentales de la comunidad educativa.

Articulo 3°. Implementacién. La hora diaria de
afectividad por los libros, la lectura y la escritura
sera desarrollada en un tiempo y espacio variables
de la jornada escolar por los docentes de todas las
areas del Plan Curricular del Proyecto Educativo
Institucional, a través de la implementacién de es-
timulos académicos, de la institucionalizacién de
espacios dialogicos, ludicos y culturales y de la pro-
fundizacion de los saberes individuales y colectivos
adquiridos por los estudiantes, educadores y padres
de familia comprometidos con el proceso educativo
en el espacio de la escuela.

Paragrafol°. Para tal efecto, en cada aula de clase
se creard un bibliobanco y en la biblioteca de cada
institucion educativa se pondra a disposicion de es-
tudiantes y educadores, una seleccion de materiales
educativos, que faciliten el acceso a libros y/o do-
cumentos impresos, digitales o audiovisuales sobre
diversos temas dirigidos a estimular el habito lector
y escritor.
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Paragrafo 2°. Con los avances que el estudiante
logre en la formacion de su habito lector y/o escritor
elaborara su fichero diario y el docente respectivo
llevara un registro de control de fichas, que luego de
su sistematizacion, haran parte de la evaluacion ins-
titucional del respectivo periodo escolar.

Articulo 4°. Alianza Interinstitucional. Para ga-
rantizar la implementacion de la hora diaria de afec-
tividad por los libros, la lectura y la escritura, los
Ministerios de Educacién Nacional y de Cultura, a
través del Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas,
fortaleceran la alianza escuela-biblioteca, dotaran
de material bibliografico las bibliotecas escolares,
adecuaran la infraestructura locativa de las mismas y
promoveran la formacién de lectores y escritores en
los espacios de la escuela y fuera de ella.

Articulo 5°. Creacion de un Banco de Experien-
cias Exitosas. A partir de la vigencia de la presen-
te ley, las Secretarias de Educacion Departamental
enviaran al Ministerio de Educacion Nacional, los
reportes de evaluacion anual sobre los avances y/o
retrocesos del servicio educativo a nivel territorial,
en los que se incluira el componente del “habito lec-
tor y escritor”, con el fin de crear un Banco Nacional
de Experiencias Exitosas, que permitan al gobierno
nacional realizar los estudios sobre indicadores de
calidad del Sistema Educativo Colombiano y deter-
minar los ajustes a las politicas publicas tendientes
a su mejoramiento cualitativo y cuantitativo y fijar
estimulos a docentes y estudiantes.

Avrticulo 6°. Actualizacion del Plan Nacional de
Lectura y Bibliotecas. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, el
Ministerio de Cultura actualizara los lineamientos
del Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas, a fin de
que el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
realice los ajustes pertinentes al Documento Conpes
3222 del 21 de abril de 2003, en concordancia con
los pardmetros establecidos en la presente ley.

Articulo 7°. Prevalencia de la diversidad étni-
ca y cultural de la Nacion. En la adopcion del Plan
Nacional de Lectura y Escritura, los Ministerios de
Educacion Nacional y de Cultura daran prevalencia a
la diversidad étnica y cultural de la nacion, con el fin
de fortalecer las competencias en lectura y escritura
de los nifios, nifias y jovenes de los grupos étnicos,
en sus lenguas y dialectos.

Para tal efecto, dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a la promulgacion de la presente ley, se proferiran
las medidas tendientes a garantizar la adaptacion de
los materiales de narrativa, ciencia y tecnologia.

Paréagrafo. El Plan Nacional de Lectura y Biblio-
tecas contemplar la publicacion, promocion y difu-
sion de libros y/o documentos impresos, digitales o
audiovisuales en las lenguas y dialectos de los gru-
pos étnicos existentes en el pais, para estimular su
habito lector y escritor, en concordancia con su di-
versidad étnica y cultural, su lengua, sus tradiciones
y costumbres ancestrales.

Articulo 8°. Meta lectora y escritora. Dentro del
afio siguiente a la implementacion de la hora diaria
de afectividad por los libros, la lectura y la escritu-
ra, las instituciones educativas deberan avanzar en
la meta de consumo minimo de un libro mensual por
cada curso, para un total de diez obras por afio es-
colar, cuyos resultados haran parte de la evaluacion
institucional y del otorgamiento de estimulos.

Articulo 9°. Apoyo institucional. La Red Nacio-
nal de Bibliotecas Publicas y las Empresas Editoria-
les coadyuvarén en la ejecucion de la estrategia pe-
dagogica del habito lector y escritor que promuevan
las instituciones que presten el servicio publico edu-
cativo en los niveles de educacion preescolar, basica
y media, mediante la dotacién y adecuacion de las
bibliotecas escolares integrales, previa justificacion
de la meta contenida en el Proyecto Educativo Insti-
tucional, del respectivo afio escolar.

Paragrafo. En el disefio del Plan Nacional de Lec-
tura y Escritura se incluird como estrategia para su
consolidacion, un programa de formacién para do-
centes, gestores culturales y otros agentes educati-
vos que ejerzan la labor de ejecutores, mediadores o
animadores de la hora diaria de afectividad por los
libros, la lectura y la escritura, asi como también la
articulacion entre las bibliotecas pablicas y las insti-
tuciones educativas.

Articulo 10. Apoyo a la difusion de libros y auto-
res colombianos. A partir de la expedicion del Plan
Nacional de Lectura y Escritura, los Ministerios de
Educacion Nacional, de Cultura, de Comercio y Re-
laciones Exteriores promoveran la difusion, la oferta
editorial y la presencia de la produccion literaria de
autores colombianos en ferias, festivales y exposi-
ciones tanto nacionales como internacionales.

Paragrafo. Para tal efecto, los Ministerios de Edu-
cacion Nacional y de Cultura, de conformidad con
sus competencias y con los recursos asignados en el
Plan de Inversiones Publicas contenido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, contribuiran a
la financiacion de proyectos editoriales, realizacion
de talleres de lectura y escritura y de otras activida-
des que estimulen la formacion del hdbito lector y
escritor en nifios, jovenes y adultos, el fomento del
gusto por el libro y la lectura en el pais.

Acrticulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Jorge Eliécer Guevara,
Ponente.
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